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Mandato del Instituto Kroc otorgado por las partes firmantes del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera:

“6.3.2. Composicion del mecanismo de verificacion y funciones (...)

Apoyo técnico: estara a cargo del Instituto Kroc, con sujecion a los criterios y
lineas de accion que defina la comision de seguimiento, que desarrollara entre
otras, las siguientes actividades:

a. Disenara la metodologia para identificar los avances de los acuerdos.

b. Aportara las buenas practicas y experiencias para un seguimiento efectivo a la
implementacion de los acuerdos.

c. Brindara el soporte técnico de seguimiento, verificacion y acompanamiento a
la implementacion de los acuerdos.

d. Construira con rigor metodoldgico un modelo de evaluacion y seguimiento que
permita medir el cumplimiento de los acuerdos, 1o suficientemente preciso y que
permita en tiempo real, la toma de decisiones y los ajustes, todo ello en el marco
de una l6gica de mejoramiento continuo de las capacidades de ejecucion en la
construccion de la paz.

e. Su esfuerzo de trabajo técnico podra ser complementado con las buenas
practicas y experiencias de otras instituciones e institutos que sean convenidos
por el componente internacional de verificacion y aprobados por la CSIVI.

f. Los informes, matrices y productos generados por el Instituto Kroc, tendran
como destinatario el Componente Internacional de Verificacion y la CSIVI, de
conformidad con los criterios de confidencialidad que alli se establezcan.

g. Las actividades de acompanamiento internacional y los informes de los
componentes tematicos seran tenidos en cuenta como un insumo para asegurar
el seguimiento objetivo al cumplimiento de la implementacion de los acuerdos”.
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Prologo

El Acuerdo Final de Paz en Colombia cumplié cinco afos de implementacion,
un hito fundamental teniendo en cuenta que la experiencia internacional
demuestra que, en el primer periodo, luego de la firma, se cimentan los
pilares de construccion de paz sostenible. De esta manera, se espera
que en el siguiente lustro se logren cambios que vayan mas alla de las
instituciones y continien consolidandose y ampliandose patrones de cambio
social basados en interacciones humanas que enaltecen la dignidad de las
generaciones venideras.

De acuerdo con las mediciones del Instituto Kroc de Estudios Internacionales
de Paz (Instituto Kroc), laimplementacion del Acuerdo Final en estos primeros
cinco anos no se ha detenido. Esto a pesar de haber experimentado serios
obstaculos, tanto internos como externos, y a que el ritmo de implementacion
aun no entra en una senda que genere certidumbre frente a la posibilidad de
completar todas las disposiciones 0 su inmensa mayoria cuando se cumpla
el periodo de 15 anos previsto por el Acuerdo Final. De cualquier manera,
la implementacion ininterrumpida es un mensaje positivo que responde al
estimulo de las altas partes signatarias que mantienen su voluntad de paz,
al empeno de la sociedad civil por aportar a la construccion de paz en los
territorios, a la apropiacion territorial del Acuerdo de Paz por autoridades
publicas y al respaldo decidido de la comunidad internacional.

En este quinto ano se cerrod el ciclo de diseno de las principales herramientas
de politicas publicas para la implementacion del Acuerdo Final. Algunas de
ellas se encuentran formuladas y prestas a la implementacion, a pesar de
que el marco normativo tiene pendientes algunas adecuaciones conforme
a lo previsto en el Acuerdo de Paz. La finalizacion de este proceso de
formulacion debe orientarse rapidamente hacia una dinamica de acceso
y garantia de derechos para las comunidades mas impactadas por el
conflicto armado en Colombia, que transforme las relaciones entre Estado
y ciudadania en estos territorios.

La puesta en marcha de las Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz (CTEP) para las victimas del conflicto armado es una de las
herramientas otorgadas por el Acuerdo Final para lograr este objetivo. Esta
fue una apuesta audaz e inédita del Acuerdo de Paz en Colombia y su
implementacion estara bajo la mirada vigilante y el apoyo de la sociedad
civil, la academia y el mundo, esperanzados en que sea la oportunidad para
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que el sistema representativo conecte con los territorios mas vulnerables
del pais. El proceso de eleccion en marzo de 2022 deja muchas lecciones
aprendidas, las cuales se espera sean tomadas en consideracion para que
en 2026, cuando se vuelvan a elegir las CTEP por segunda y ultima vez,
la campana sea una oportunidad para restituir la dignidad y la ciudadania
plena a las victimas del conflicto armado.

El proceso de transformacion material de los territorios debe ser
especialmente impulsado en las regiones de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), donde las comunidades de forma progresiva
estan aumentando su confianza en el proceso de implementacion, en
medio de condiciones complejas. Segun las mediciones del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Colombia y el Peace
Research Institute of Oslo (PRIO) en su ultimo informe sobre percepciones
de la implementacion en municipios focalizados por el PDET, “las personas
con algun grado de satisfaccion pasaron en conjunto de 36% en 2019 a
48% en 2021” y “el 88 % de los encuestados valoran positivamente los
componentes asociados al Acuerdo™.

Estos datos no son menores si se toma en consideracion que, segun
el mismo estudio, los indicadores de percepcion de seguridad se han
deteriorado y la implementacion de los PDET se percibe como limitada. A lo
anterior se debe sumar los resultados del indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) elaborado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), segun el cual mientras a nivel nacional el indice es de 18%, en
municipios PDET es de 33% vy la tendencia se acentua en centros poblados
y rurales dispersos donde alcanza el 46%.

Es decir que, en medio de estas circunstancias adversas, algunas
provocadas por factores exdgenos al proceso de implementacion, las
comunidades perciben algunos impactos positivos, demostrando que
la puesta en marcha del Acuerdo Final es un factor determinante para el
bienestar de las comunidades.

El anterior es un mensaje potente para afrontar el sexto ano de
implementacion que tiene y tendra el desafio de atravesar una transicion
politica determinada por la renovacion del Congreso de la Republica y la
conformacion de un nuevo Gobierno Nacional. Por lo tanto, a pesar de los
avatares y las condiciones propias de un proceso de transito como este, la
implementacion debe salir fortalecida y repotenciada, para lo cual el Estado
colombiano, la sociedad civil, los actores del sector privado, la academia y
la comunidad internacional, contaran con el Instituto Kroc como un aliado
para identificar donde estan los riesgos y las oportunidades para que esto
sea asi.

Prélogo



Asimismo, el sexto afo traera hacia el final de junio de 2022 la presentacion
del informe final de la Comisidon para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion (CEV). Acompanaremos este hito con la
esperanza que su lanzamiento y apropiacion reproduzcan aun mas lugares
de encuentro, no de opiniones necesariamente coincidentes, pero si de
historias que realzan una humanidad compartida. Estamos convencidos
que en ésta se hallan también las claves de la reconciliacion.

Finalmente, con la presentacion de este sexto informe comprensivo sobre
el estado efectivo de la implementacion del Acuerdo Final en Colombia
esperamos hacer eco de las palabras del Secretario General de Naciones
Unidas, Antonio Guterres, tras su visita a Colombia en el quinto aniversario
de la firma del Acuerdo:

“Partiré mas convencido que nunca de la importancia de ser firmes y
persistir en los momentos dificiles para asegurar el éxito de la paz en
Colombia {(...)

En un mundo de divisiones geopoaliticas, guerras interminables y
multiplicacion de conflictos, Colombia envia hoy un mensaje claro: es
hora de invertir en la paz™.

Esperamos continuar rodeando la implementacion del Acuerdo Final, a las
victimas que dignifica, y a las diversas voces y experiencias que contribuyen
a su impulso para que la paz se cristalice, escuche y sienta por esta y las
generaciones por venir.

:m+um££.

Josefina Echavarria Alvarez Gerard Martin
Directora PAM Representante PAM en Colombia
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Resumen ejecutivo

Este informe muestra el estado de la implementacion del Acuerdo Final en
el periodo comprendido entre diciembre de 2020 y noviembre de 2021,
conforme a la metodologia de seguimiento disefiada por el Instituto Kroc. El
informe presenta una vision cuantitativa y cualitativa de la implementacion
de las 578 disposiciones que se derivan del texto del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera (Acuerdo Final o Acuerdo de Paz) y un andlisis especial de los
enfoques transversales de género y étnico, sobre los cuales el Instituto Kroc
selecciond y priorizd disposiciones que conforman submatrices especiales
para realizar un seguimiento diferencial, andlisis que se complementa con
una mirada territorial.

Ilgualmente, para enriquecer el analisis, el Instituto Kroc incorpora una
perspectiva temporal tomando en consideracion los indicadores del Plan
Marco de Implementacion (PMI) de forma complementaria a su metodologia.
Este informe también incluye hallazgos del estudio comparado realizado
por el Instituto Kroc sobre la implementacion del Acuerdo Final frente a
otros Acuerdos Comprensivos de Paz (ACP) suscritos en el mundo.

Cumplir el quinto ano de implementacion del Acuerdo Final es un hito
fundamental. La experiencia internacional demuestra que es en este
primer periodo, luego de la firma, cuando se cimentan los procesos de
construccion de paz para que durante el siguiente lustro se logren realizar
de manera duradera las transformaciones de mayor envergadura pactadas
por las partes signatarias. El afianzamiento de estas bases permite que
las transformaciones se conviertan en patrones sostenibles para la no
repeticion de las causas que facilitaron la prolongacion del conflicto armado,
en beneficio de generaciones venideras.

Segun las mediciones del Instituto Kroc, en Colombia, la implementacion
del Acuerdo Final en estos primeros cinco anos no se ha detenido. A este
hallazgo se llega sin dejar de reconocer que este proceso experimentd
y continla afrontando serios obstaculos tanto internos como externos,
y que el ritmo de implementacion aun no ha entrado, segun las mismas
mediciones, en una senda que garantice que una mayoria significativa de
las disposiciones se completaran dentro del periodo de 15 anos previsto
por el Acuerdo Final.
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De cualquier manera, la implementacion ininterrumpida es un mensaje
positivo. Este hallazgo responde al estimulo de las partes signatarias que
mantienen su voluntad de paz y al empeno de amplios y diversos sectores
de la sociedad civil por aportar a la construccion de paz en los territorios.
También responde a la apropiacion territorial del Acuerdo Final por las
autoridades publicas y el respaldo decidido de la comunidad internacional
al proceso de implementacion.

Analisis comparado internacional

El Instituto Kroc efectué un analisis comparado internacional sobre dos
aspectos de relevancia para el periodo de estudio que aportan a las
discusiones sobre el estado de implementacion. En primer lugar, se realizd
un estudio sobre el plazo del mandato de las comisiones de la verdad que
se han acordado en el marco de otros ACP y sobre la recurrencia de su
extension. Al respecto, el Instituto Kroc encontrd que todas las experiencias
analizadas, pese a sus particularidades, extendieron su mandato mas
alla del término previsto originalmente y que en promedio las comisiones
tardaron un 37% mas que el plazo originalmente previsto para cumplir con
Su mandato.

Asimismo, se pudo establecer que ninguna extension del mandato
de comisiones de la verdad se ha derivado de circunstancias de fuerza
mayor, como la ocurrencia de una pandemia, situacion que afecto al caso
colombiano. En este sentido, la ampliacion del periodo del mandato de la
CEV en Colombia por siete meses para la entrega del informe final y dos
meses para su socializacion no es ninguna excepcion.

En segundo lugar, el Instituto Kroc realizé un estudio sobre los efectos de
incorporar mecanismos para la resolucion de diferencias y organismos
de seguimiento y verificacion en ACP. A raiz de este andlisis, se halld
que la inclusion y puesta en marcha de estos mecanismos juegan un
rol importante para asegurar mayores niveles y garantizar el éxito de la
implementacion de los ACP. Igualmente, se halld6 que estos mecanismos
suelen ser mas eficaces cuando tienen un presidente externo e incluyen
terceros imparciales 0 miembros ajenos a las antiguas partes en conflicto.
Aterrizando estos hallazgos al caso colombiano, se halld que el Acuerdo
de Paz incorpord uno de estos mecanismos, al establecer la creacion y
conformacion de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion de
la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI). Pese a su creacion y a que
esta instancia ha venido operando, el Instituto Kroc encontrd que la adicion
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de un componente de terceros imparciales a la CSIVI podria aumentar los
niveles de implementacion del Acuerdo Final.

Analisis cuantitativo

Frente a los niveles de implementacion de las 578 disposiciones del Acuerdo
Final, el estado efectivo de su implementacion demuestra que el 30% de las
disposiciones se encuentra completo, el 19% en estado intermedio, el 37%
en estado minimoy el 15% aun no inicia suimplementacions. La comparacion
del estado de la implementacion entre noviembre de 2020 y noviembre de
2021 demuestra que, durante el quinto ano de implementacion, el nimero
de disposiciones no iniciadas disminuy6 en cinco puntos porcentuales, las
que se encuentran en estado minimo disminuyeron en un punto porcentual,
el porcentaje de disposiciones en estado intermedio aumentd en dos puntos
porcentuales, asi como las disposiciones que fueron completadas.

Por tercer ano consecutivo el Instituto Kroc observé que laimplementacion ha
logrado mantener una tendencia lineal caracterizada por pocos cambios en
el estado de laimplementacion. Dicha tendencia marca altas probabilidades
de que la gran mayoria de disposiciones inicien su implementacion antes
de que se cumplan diez anos de este proceso, debido a que a la fecha
de corte de este informe solo el 15% del total de las disposiciones no ha
iniciado su implementacion. Asimismo, el Instituto Kroc anticipa que, de
no tomar acciones contundentes, especialmente para llevar la mayoria de
las disposiciones de una fase inicial a una fase intermedia, disminuiran las
probabilidades de lograr que se complete la implementacion de las 578
disposiciones a tiempo y de manera efectiva.

De igual forma, el Instituto Kroc identificd que los puntos del Acuerdo Final
con mayores niveles de implementacion, como el Punto 3 y el Punto 6, son
a su vez los que registran menores niveles de cambios en la codificacion en
el periodo bajo estudio. Por otro lado, los puntos del Acuerdo de Paz con
menores niveles de implementacion, como el Punto 1y el Punto 2, a pesar
de presentar cambios sustantivos en su estado de implementacion durante
el periodo de analisis, apuntan a concentrar mas disposiciones en estado
minimo y sin iniciar. Finalmente, segun el Instituto Kroc, el principal desafio
para la implementacion a noviembre de 2021, fue el bajo porcentaje de
disposiciones en estado intermedio de implementacion y el alto porcentaje
en estado minimo y sin iniciar.
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Analisis del estado de implementacién de los enfoques
transversales
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Enfoque étnico

Durante el periodo comprendido entre diciembre de 2020 y noviembre
de 2021, el enfoque étnico presentd limitados niveles de implementacion.
En el 2021, sblo se presentaron cambios en siete de los 80 compromisos
con enfoque étnico. Las disposiciones completas del enfoque étnico a
noviembre de 2021 estaban en 13%, siendo menos de la mitad que las
del Acuerdo Final en general que alcanzaron un 30%. Las disposiciones
con avance intermedio del enfoque étnico mantuvieron una diferencia con
respecto al Acuerdo Final en general con porcentajes del 13% vy el 19%,
respectivamente. Por otra parte, las disposiciones con avance minimo se
encontraban en 60% en el enfoque étnico y en 37% en el Acuerdo Final en
general y el porcentaje de disposiciones no iniciadas fue del 15% en ambos
casos.

Los avances identificados en este informe se produjeron principalmente
gracias a la aprobacion de las CTEP, al disefio y puesta en marcha de los
Mecanismos Especiales de Consulta (MEC) en 15 de las 16 subregiones
PDET, y al insumo de los lineamientos para el enfoque étnico del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS). Asimismo,
el Sistema Integral para la Paz (SIP) avanzé en acciones de reconocimiento
y de verdad de las comunidades étnicas y la Instancia Especial de Alto Nivel
con Pueblos Etnicos (IEANPE) continué trabajando en el cumplimiento de
Su mandato.

Sin embargo, los niveles de implementacion de las iniciativas étnicas de
los PDET fueron significativamente bajos en este periodo. De igual forma lo
fueron los niveles de reporte de los indicadores del PMI étnicos al Sistema
Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO). Los avances en los
Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) de los sujetos colectivos
étnicos también son significativamente bajos, a pesar del cierre de los dos
primeros sujetos colectivos étnicos. Por su parte, los recursos financieros
asignados a la IEANPE no le permitieron desarrollar las actividades a nivel
territorial y la articulacion con la CSIVI evidenci¢ dificultades debido a los
retos que enfrenta esta instancia.

Otro gran reto identificado en este periodo fueron las condiciones
de inseguridad, en especial, el reclutamiento forzado de menores, el
confinamiento territorial y el asesinato selectivo de lideres, lideresas y
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excombatientes en los territorios étnicos, situaciones que siguen siendo
una preocupacion por afectar de forma transversal y poner en riesgo el
proceso de implementacion y la vida e integridad de estas poblaciones.
Estos crimenes son en su gran mayoria atribuidos a grupos armados en
competencia por el control de actividades ilegales asociados a la mineria
ilegal y al narcotrafico.

Enfoque de género

Durante el periodo comprendido entre diciembre de 2020 y noviembre
de 2021, la brecha entre la implementacion de las 130 disposiciones con
enfoque de género y las 578 del Acuerdo Final general se mantuvo. Segun
el monitoreo del Instituto Kroc, esta brecha se debe principalmente a la
diferencia significativa en las disposiciones completas, pues mientras la
implementacion general alcanzo el 30% de compromisos en este estado,
el enfoque de género solo alcanzo el 12%. Sin embargo, avanzaron las
disposiciones de este enfoque que no habian iniciado su implementacion,
disminuyendo las disposiciones no iniciadas de 30% a 21% entre 2020
y 2021. Esto a la vez contribuyd a que las disposiciones con enfoque de
género en estado minimo de implementacion incrementaran de 46% a 51%
en el mismo periodo. Finalmente, las disposiciones en estado intermedio
alcanzaron un 16% en el 2021.

Entre los avances que fueron observados en este periodo se identificaron
esfuerzos por ejecutar los PDET con enfoque de género. A noviembre
de 2021, el 39% de iniciativas PDET con etiqueta de "mujer y género”,
1.815 de las 4.606, contaban con ruta de implementacion. A pesar de este
avance, aun persisten serios desafios para transversalizar el enfoque en los
ocho pilares de los PDET y a través de las 16 subregiones, debido a que las
cifras demuestran una tendencia marcada a la concentracion de avances en
ciertos pilares y subregiones. En cuanto a los Planes Nacionales Sectoriales
de la Reforma Rural Integral, si bien algunos de los planes adoptados en
este periodo incluyeron medidas para asegurar el enfoque de género, otros
lo omitieron. Por otro lado, se observd que el PNIS avanzd con la adopcion
de un protocolo para atender a mujeres cultivadoras cuya implementacion
efectiva tiene retos importantes para su territorializacion y apropiacion
institucional.

Otro avance identificado fue la aprobacion de las CTEP que incluyé medidas
para promover la participacion de mujeres a través de la condicion de paridad
en la conformacion de las listas y la posibilidad de que las organizaciones
de mujeres avalaran candidaturas. También fue aprobado en el Congreso
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de la Republica una reforma al Codigo Electoral que incluyo la paridad en la
configuracion de las listas para cargos de eleccion popular de corporaciones
publicas, pero no contempld las listas cerradas y en alternanciat. Asi las
cosas, si bien esta reforma presenta un avance, al cierre del informe no se
observo plena garantia para la conformacion paritaria de las corporaciones.

Entre los retos observados en el periodo del informe, se observd que en
varias regiones PDET las graves condiciones de inseguridad afectaron
de forma diferenciada a las mujeres que participaron e impulsaron la
implementacion del Acuerdo Final. Para contrarrestar esta situacion, se
avanzo en algunas acciones de sensibilizacion sobre el enfoque de género
con actores relevantes para su proteccion. No obstante, la transversalizacion
del enfoque de género en los dispositivos previstos en el Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP) presentaron retrasos.

Durante el 2021, el Instituto Kroc registré también algunos avances y retos
en los compromisos relacionados con el enfoque de género y las victimas
del conflicto armado. Por un lado, las acciones preparatorias de la CEV para
la presentacion de su informe final, anunciaron la inclusion de un capitulo y
recomendaciones relacionadas con los impactos diferenciales del conflicto
enlas mujeresy enlas personas LGBTI. Por otro lado, en este periodo tanto la
Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto armado (UBPD) como la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) adoptaron lineamientos para la
incorporacion del enfoque de género. El principal desafio identificado por
el Instituto Kroc en este ambito, lo tuvo la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP), entidad que en este periodo no realizé la apertura del macrocaso que
estudie especificamente las violencias sexuales y las violencias basadas
en género presentadas durante el conflicto armado. Asimismo, algunos
sectores de la sociedad civil consideraron que en los macrocasos mas
avanzados el enfoque de género ha sido limitado.

Enfoque territorial

Para este informe el Instituto Kroc incluyd un andlisis de algunas
experiencias de territorializacion de la implementacion del Acuerdo Final,
con el propodsito de identificar las oportunidades para aumentar los niveles
y mejorar la calidad de la implementacion. En primer lugar, durante el 2021
fueron aprobadas la mayoria de las Hojas de Ruta de los PDET. Si bien este
gjercicio pudo ser conveniente para alinear recursos, capacidades y metas
para la materializacion de las iniciativas, su estructuracion experimento
desafios para satisfacer las expectativas de participacion de la sociedad

Resumen ejecutivo

N ( }v‘ 3 N



\](‘A} ) V'

civil empenadas en el proceso de construccion de los Planes de Accion
para la Transformacion Regional (PATR) e interpretar lo alli consignado. En
segundo lugar, el Instituto Kroc encontrd que instancias como los Consejos
Municipales y Departamentales de Paz, Reconciliacion y Convivencia en
algunos territorios fueron escenarios trascendentales para facilitar el dialogo
social y desescalar el conflicto durante el Paro Nacional del 2021.

En tercer lugar, la territorializacion de las garantias de proteccion y seguridad
confrontd varios desafios, a propdsito del seguimiento a las medidas
cautelares decretadas por la JEP en beneficio de excombatientes de las
extintas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
(FARC-EP) como comparecientes forzados ante este tribunal. Sobresale
que, ante las graves circunstancias de inseguridad en numerosos territorios,
las acciones realizadas se enmarcaron en las operaciones reactivas que
ordinariamente ejecutan los organismos de proteccion, seguridad vy las
entidades encargadas de implementar el Acuerdo Final, sin lograr los
resultados esperados por las 6rdenes de la JEP y las necesidades de las
comunidades.

Analisis del estado de implementacion de los seis
puntos del Acuerdo Final

ARl Hacia un nuevo campo colombiano:
Reforma Rural Integral”

El Instituto Kroc determind que durante el 2021 los cambios en el estado
de la implementacion del Punto 1 se concentraron en las disposiciones
en estado no iniciado de implementacion. La mayoria de estos cambios
obedecid a la adopcion de Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma
Rural Integral por parte del Gobierno Nacional, como el Plan Especial de
Educacion Rural. Asi, las disposiciones en estado no iniciado se redujeron
de 17% en 2020 a 14% en 2021 y las disposiciones en estado minimo
pasaron de 66% en 2020 a 67% en 2021. Por su parte, las disposiciones
en estado intermedio aumentaron de 13% a 14% en este mismo periodo y
las disposiciones completas se mantuvieron en 4%, sin registrar cambios.

El Instituto Kroc también destacd durante este ano algunos retrocesos
en disposiciones que habian entrado en una senda de implementacion
avanzada, pero que por decisiones politicas retrocedieron a estado minimo.
Tal es el caso del compromiso de crear la Jurisdiccion Especial Agraria
tras su archivo en el Congreso de la Republica en julio. Al respecto, el
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Instituto Kroc establecid que este era un compromiso de implementacion
temprana, neuralgico para aumentar y dinamizar las medidas de acceso
y formalizacion de la tierra, pues con el establecimiento de jueces
especializados en la resolucion de conflictos agrarios y rurales se pretende
que los procedimientos judiciales avancen de forma célere con especial
atencion a la parte desfavorecida en las relaciones agrarias.

El ritmo de implementacion de las disposiciones del Punto 1 durante el 2021
estuvo ante todo marcado por la finalizacion de la mayoria de procesos
de planeacion y estructuracion de planes, programas y politicas publicas
orientados principalmente desde las autoridades del nivel nacional. Entre
ellos, la formulacion de 14 de las 16 Hojas de Ruta PDET vy la adopcion de
11 de los 16 Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral. Asimismo,
hubo avances por la creacion de lineamientos para las lineas especiales de
crédito, el subsidio integral de acceso a tierra y el fortalecimiento institucional
de la politica publica de Catastro Multipropdsito, entre otros.

Si bien estas acciones resultan estratégicas dentro del proceso de
implementacion del Punto 1, se observaron ciertos retos. En primer lugar,
algunas de estas acciones, en las que se focalizaron cuantiosos esfuerzos
institucionales, no fueron previstas dentro del Acuerdo Final, pero surgieron
de la necesidad de alinear su implementacion con el Plan Nacional de
Desarrollo del Gobierno Nacional. Por lo tanto, carecen de disposiciones
especificas asociadas a la literalidad del texto y, consecuentemente,
no se reflejan en el estado efectivo de la implementacion de acuerdo a
la metodologia del Instituto Kroc. En segundo lugar, la elaboracion de
las Hojas de Ruta llevd mas tiempo del contemplado, en parte como
consecuencia de la pandemia, ya que la mayoria de los Planes Nacionales
de la Reforma Rural Integral segun el PMI tienen como fecha de inicio el
2017 y el 2018, a excepcion del Plan Nacional de Riego y Drenaje para la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria que tiene como fecha de inicio
el 2021. Y, en tercer lugar, las acciones realizadas aun no se traducen en
implementacion propiamente, por cuanto son esencialmente de planeacion
y no de ejecucion de obras, programas y proyectos que ya puedan ser
disfrutados por las comunidades.

Ademas, con la adopcion de los diferentes instrumentos de implementacion
de las medidas del Punto 1, el Instituto Kroc evidencio limitaciones para que
en su ejecucion éstos puedan operar de manera armonica y coordinada.
Esta situacion podria afectar la integralidad de los tres componentes de la
Reforma Rural Integral, en especial en relacion con el acceso a la tierra en
zonas PDET vy la disparidad en la distribucion de hectareas del Fondo de
Tierras en estas subregiones.
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M “Participacion Politica”

Durante este periodo, el mayor movimiento en la codificacion de este punto
se observo en las disposiciones en estado minimo, las cuales avanzaron
de 38% en 2020 a 45% en 2021. Los cambios en el estado efectivo de
la implementacion del Punto 2 ocurrieron en temas como las CTEP, los
medios de comunicacion, la planeacion participativa y democratica, las
garantias para la participacion de organizaciones y movimientos sociales,
y las garantias de seguridad y proteccion para el gjercicio de la politica.
Ilgualmente, gran parte de los avances de este punto fueron producto del
accionar de la justicia, a través de la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado y la JEP, asi como por el Congreso de la Republica. En razén a lo
anterior, el Instituto Kroc evidencio una disminucion en las disposiciones no
iniciadas del Punto 2 del 34% al 28%, entre 2020 y 2021.

El Punto 2 avanzd gracias al impulso de actores territoriales, en especial
organizaciones de sociedad civil, autoridades locales y cooperacion
internacional y alianzas entre ellas, como ocurrid en concreto en temas
como la cultura politica y democratica y medios de comunicacion. Un
ejemplo fue la apertura de la segunda convocatoria de adjudicacion de
emisoras comunitarias con enfoque étnico, que fue gestada por el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC) en
articulacion con la Agencia Nacional del Espectro (ANE). Esta convocatoria
permitid que se aumentara el porcentaje de disposiciones completas del
Punto 2, transitando del 13% en 2020 al 14% en 2021.

A pesar de estos avances, un numero significativo de las disposiciones
del Punto 2 se mantienen atrasadas e incluso algunas han retrocedido.
Principalmente se trata de aquellas disposiciones que apuntan a introducir
reformas para una mayor apertura de la democracia y promover la
reconciliacion. Esta situacion afecta diferencialmente la participacion de
muijeres, personas LGBTI, jovenes y pueblos étnicos, a quienes el Punto 2
pretende incluir. Precisamente, las protestas del Paro Nacional, entre abril
y junio de 2021, evidenciaron las limitaciones en la implementacion del
Punto 2, especialmente del subtema de garantias a la movilizacion, debido
a la falta de aplicacion de un sistema normativo mas solido y a la falta de
gjecucion de los protocolos de uso de las fuerzas existentes. Esto explica
parcialmente la disminucion registrada por el Instituto Kroc en el estado
de implementacion de las disposiciones que se encontraban en estado
intermedio de implementacion, que pasaron de 15% a 14%, entre 2020 y
2021.
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El Instituto Kroc identificd algunas razones que limitaron la implementacion
integral del Punto 2 en el periodo de andlisis. Primero, la ausencia de
consensos entre el Gobierno Nacional, el Congreso de la Republica,
partidos politicos y érganos de control para implementar los compromisos
pendientes. Segundo, a la fragmentacion del debate publico sobre la
forma de profundizar la participacion politica y la democracia colombiana,
especialmente se observd baja priorizacion de estos temas en la agenda
legislativa. Tercero, a la falta de reconocimiento del Gobierno Nacional de
aquellos compromisos pendientes del Acuerdo Final que no estan en el PMI.
Y, finalmente, se debid a la reduccion del presupuesto y a una ejecucion
decreciente que ha sido constante en los ultimos anos, afectando la calidad
y los niveles de implementacion de este punto. El Instituto Kroc considera
que estos compromisos necesitan mayor voluntad politica y esfuerzos
estatales, bajo un enfoque que vincule a partidos politicos, autoridades
publicas, organizaciones sociales, sector privado, entre otros, para avanzar
en las disposiciones todavia no iniciadas del Punto 2.

“Fin del conflicto”

Durante el 2021, el Punto 3 disminuyd en tres puntos porcentuales las
disposiciones no iniciadas en comparacion con el mismo periodo en el
2020, de 14% a 11%. Dos de las disposiciones que durante este periodo de
analisis pasaron de estado de implementacion no iniciado a minimo fueron
la identificacion de necesidades en materia de recursos humanos, fisicos y
de presupuesto requeridos para la implementacion del Plan Estratégico de
Seguridad y Proteccion (PESP) y la provision de herramientas en materia
de atencion psicosocial de caracter individual o colectivo y con enfoque de
género para la poblacion excombatiente y sus familias.

De igual forma, el Instituto Kroc evidencié un aumento de tres puntos
porcentuales en el nUmero de disposiciones que pasaron de un nivel de
implementacion inicial a intermedio, de 17% al 20%, entre 2020 y 2021.
Una de estas disposiciones es aquella asociada a la asignacion de COP
8 millones para el emprendimiento de un proyecto productivo individual o
colectivo para cada persona en proceso de reincorporacion. Por su parte,
las disposiciones en estado de implementacion minima disminuyeron de
20% en 2020 a 19% en 2021, y las disposiciones completas del Punto 3
no registraron cambios y continuaron en 49%.

En materia de reincorporacion, los acuerdos politicos y técnicos que
surgieron de la "Peregrinacion por la vida y por la paz" promovida por la
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poblacion excombatiente a finales del 2020, movilizaron en 2021 acciones
asociadas al acceso a tierras y vivienda. La Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion (ARN) con el apoyo de esta poblacion y el concurso
de otras entidades y organizaciones, continuaron implementando los
programas, planesy proyectos que componeny dinamizan lareincorporacion
socioeconémica. Sin embargo, aun no logran concretar mecanismos que
definan la reincorporacion a largo plazo y formalicen con indicadores, metas
y presupuestos las responsabilidades de otras instituciones del Estado
segun lo establecido en la Politica Nacional para la Reincorporacion Social
y Econémica de Exintegrantes de las FARC-EP (CONPES 3931 de 2018).

Paralelamente, drdenes judiciales promovieron laarticulacion entre el proceso
de reincorporacion y las medidas de seguridad para excombatientes. En
cuanto a las garantias de seguridad, durante el 2021, numerosas regiones
del pais, entre ellas varias regiones PDET, experimentaron un aumento
sustantivo de eventos de desplazamiento forzado y la concentracion de
situaciones de confinamiento. Actores armados ilegales perpetraron
asesinatos selectivos, masacres y distintas afectaciones contra liderazgos
sociales, personas excombatientes, comunidades étnicas y, en general,
poblaciones rurales en diversas regiones del pais. Estas circunstancias
evidenciaron la limitada presencia estatal en las regiones ante la expansion
territorial de grupos armados ilegales, en algunos casos relacionada con
las economias ilicitas y la implementacion desarticulada del Acuerdo Final.
Si bien los requerimientos judiciales movilizaron la adopcion de la mayor
parte de las medidas de seguridad del Acuerdo Final presentadas en el
2021, la falta de concertacion con la sociedad civil y el partido Comunes
en su construccion, evidenciaron la subvaloracion hacia las instancias de
seguridad y proteccion que establece el mismo Acuerdo de Paz.

Y “Solucion al Problema de las Drogas llicitas”

En el periodo de estudio, el mayor cambio registrado por el Instituto Kroc
en el estado de implementacion del Punto 4 fue en las disposiciones que
pasaron de estado no iniciado a estado minimo. Mientras el 2020 concluy6
con 15% de disposiciones sin iniciar, durante 2021 dicha cifra se redujo
a 9%. Este cambio se debe, en su mayoria, a disposiciones asociadas al
Programa de Prevencion del Consumo y Salud Publica, particularmente por
las medidas adoptadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para
atender el fendmeno de la estigmatizacion de las personas consumidoras
de sustancias de uso llicito.
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Dentro de los avances del Punto 4, el Instituto Kroc también registro el
aumento de un punto porcentual de las disposiciones que completaron
su implementacion, las cuales pasaron de 20% en 2020 a 21% en 2021.
Este aumento esta relacionado con la adopcion de la estrategia de
comunicaciones del PNIS, asi como por la conclusion del ejercicio de mapeo
y caracterizacion del delito de narcotrafico en el marco de las soluciones al
fendbmeno de la produccion y comercializacion de narcoticos.

Por su parte, las disposiciones del Punto 4 que experimentaron el menor
numero de cambios fueron aquellas en estado intermedio, que aumentaron
solamente en un punto porcentual, pasando de 26% a 27%, entre 2020 y
2021. Lo anterior por cuenta, entre otras, del diseno y divulgacion de los
Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo (PISDA) para los ocho municipios que no hacen parte de las
subregiones PDET. Igualmente, se registrd un avance en las disposiciones
en estado minimo que aumentaron de 39% en 2020 a 42% en 2021.

En este periodo de monitoreo, el Instituto Kroc registrd algunos rezagos en
laimplementacion, principalmente, el estancamiento de la ley de tratamiento
penal diferenciado para pequenas y pequenos cultivadores, y los retos en
los proyectos productivos de largo plazo en el marco de la sustitucion de
cultivos de uso ilicito. De igual forma, la ausencia de la adopcion normativa
del Programa Nacional de Prevencion al Consumo como una Instancia
de Alto Nivel, asi como de la Ruta de Atencion Integral de Prevencion al
Consumo, también fueron parte de los retos identificados.

X “Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto”

Durante el periodo de analisis, el Punto 5 mantuvo un ritmo constante de
implementacion. Las disposiciones en estado no iniciado se redujeron del
19% en 2020 al 16% en 2021 y aquellas en estado minimo disminuyeron
del 36% al 33%, en este mismo periodo. A su vez, las disposiciones en
estado intermedio aumentaron de un 21% a un 24% vy las disposiciones
completas se incrementaron del 24% al 27%. Las entidades que componen
el Sistema Integral para la Paz (SIP) mantuvieron acciones para impulsar la
implementacion de sus mandatos en el marco del Acuerdo Final. Esto, a
pesar de obstaculos persistentes como la falta de garantias de seguridad
que impide la participacion de victimas y las dificultades para el acceso a
informacion. Igualmente, durante el periodo objeto de estudio el Instituto Kroc
registrd algunas acciones respecto de las medidas de reparacion integral,
asi como ejemplos de articulacion entre las entidades que componen el SIP.
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En este periodo, hubo avances en los niveles de implementacion del
componente de verdad. En concreto, la CEV consolidd la estrategia de
relacionamiento con victimas y organizaciones, asi como la estrategia de
comunicaciones y el acceso a medios de comunicacion publica, entre
otros, a traves de programas de television nacional y regional como"Frente
al Espejo" y "Hablemos de Verdad". Por su parte, la UBPD avanzo en
la recoleccion de informacion necesaria para establecer el universo de
personas dadas por desaparecidas y en el proceso de elaboracion del
registro nacional de fosas, cementerios ilegales y sepulturas. El componente
de justicia también registrd avances cuantitativos, relacionados con la
remision de casos de falta de reconocimiento de responsabilidad desde la
Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de Determinacion
de Hechos y Conductas (SRVR) a la Unidad de Investigacion y Acusacion
(UIA) de la JEP, para continuar el proceso adversarial.

En el componente de reparacion, la Unidad de Restitucion de Tierras
(URT) avanzé con el acompanamiento técnico y financiero a la poblacion
beneficiaria de los procesos de restitucion para la reconstruccion de sus
proyectos de vida y estrategias de generacion de ingreso. Finalmente,
el componente de garantias de no repeticion avanzé con el lanzamiento
de la Actualizacion y el Fortalecimiento del Plan Nacional de Educacion
en Derechos Humanos, que incluye los compromisos establecidos en el
marco del Acuerdo Final.

Pese a estos avances, segun el monitoreo del Instituto Kroc, en este
periodo de reporte fueron pocos los resultados concretos, lo cual generd un
impacto negativo en los niveles de implementacion y genera un riesgo parala
confianza que el SIP ha venido construyendo con las victimas y la sociedad
civil desde sus inicios. Igualmente, el Instituto Kroc considera necesario que
la UARIV impulse la reparacion colectiva no solo para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el marco del Acuerdo Final, sino también como
puente de articulacion con otras medidas contempladas en el Punto 5y en
el Punto 1 del Acuerdo Final.

YT “Implementacion, Verificacion y Refrendacion”

En términos cuantitativos, entre el periodo de diciembre del 2020 vy
noviembre del 2021 se presentaron pocos cambios en los niveles de
implementacion de los compromisos del Punto 6. En total, durante este
periodo de andlisis, solamente ocho de las 84 disposiciones presentaron
cambios que implicaron modificaciones en su codificacion por parte del
Instituto Kroc.
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Las disposiciones en estado no iniciado evidenciaron avances al disminuir
del 13% en el 2020 al 8% en el 2021. Entre estos cambios se destacan
aquellos provocados por las medidas para garantizar la inclusion de
candidatos de los pueblos étnicos en las listas de las CTEP, y la participacion
y capacitacion de miembros del Partido Comunes, sociedad civil, jovenes,
mujeres y organizaciones étnicas en el funcionamiento de las emisoras de
paz incluidas en el Punto 6. Pese a lo anterior, en este nivel también se
evidencio un retroceso en la implementacion del Acuerdo Final relacionado
con la falta de tramitacion en el Congreso de la Republica del proyecto de
ley de tratamiento penal diferenciado de pequenas y pequenos cultivadores.
En el estado de implementacion no iniciado, se mantienen compromisos
rezagados relacionados con la revision anual del PMI y las sesiones
territoriales de la CSIVI, asi como un numero considerable de compromisos
del Capitulo Etnico.

Las disposiciones con avance minimo pasaron del 17% al 19%. Este
cambio en particular esta relacionado con el avance de las disposiciones
No iniciadas a estado minimo, pero asimismo por el compromiso normativo
relacionado con la ley de tratamiento penal diferenciado para pequenas y
pequenos cultivadores que retrocedio a no iniciado tras no haber surtido el
tramite. La elaboracion de los lineamientos étnicos del PNIS en noviembre
del 2021 también influencidé el cambio en las disposiciones en estado
minimo.

En cuanto a las disposiciones con avance intermedio, se observd un cambio
del 15% al 14% entre 2020 y 2021, resultado de la puesta en marcha de
cinco emisoras para la paz que entraron en funcionamiento en el 2021, de
manera que su codificacion cambié de intermedia a completa. También se
registré un cambio en las disposiciones completas que pasaron de 55%
en el 2020 al 58% en el 2021. Este cambio positivo fue producto de los
compromisos relacionados con la aprobacion de la CTEP, la puesta en
marcha de mapas interactivos del SIIPO vy el funcionamiento por dos anos
del comité de comunicaciones, en el cual se aprobaron las emisoras de paz
y sus contenidos.
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Oportunidades para la implementacion hacia el futuro

Tomando en consideracion que el 2022 es un ano de transicion politica en
Colombia hacia un nuevo Gobierno y una nueva conformacion del Congreso
de la Republica, el Instituto Kroc incluye en este informe las siguientes
oportunidades concretas para entidades especificas que buscan seguir
avanzando con la implementacion del Acuerdo Final:

Gobierno Nacional, Congreso de la Republica, CEV y Sociedad
Civil: promover la apropiacion del informe final de la CEV en el transito
de Gobierno y la instalacion del nuevo Congreso de la Republica, con
el propdsito de que sus recomendaciones para la no repeticion del
conflicto armado sean incluidas en la agenda legislativa, en el Plan
Nacional de Desarrollo y en la agenda publica en general.

CSIVI: construir una agenda de trabajo en el marco de la transicion
gubernamental en la que se fije como objetivo la definicion de
parametros de revision del PMI y la revision de las metas que tienen
como ano fin de implementacion el 2022.

Congreso de la Republica: construir una agenda multipartidista
sobre la implementacion normativa del Acuerdo Final que permita
superar rezagos, especialmente en materia de Reforma Rural Integral,
participacion politica y la solucion al problema de las drogas ilicitas.
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Introduccion

El Instituto Kroc, en desarrollo del mandato consignado en el texto del
Acuerdo Final, provee informacion independiente, imparcial y con rigurosidad
académica sobre el estado de la implementacion del Acuerdo de Paz. Los
informes trimestrales, especiales y anuales, son las herramientas mas
representativas del Instituto Kroc para realizar esta tareas. A cinco anos
de la firma del Acuerdo Final, este sexto informe comprensivo analiza su
implementacion desde diciembre de 2020 a noviembre de 2021 e informa
sobre avances, retos y oportunidades para fortalecer este proceso.

Este informe esta dividido en cuatro capitulos. El primero de ellos presenta
la metodologia a través de la cual el Instituto Kroc hace seguimiento
a la implementacion, capitulo en el que se presenta ademas una nueva
herramienta para visualizar el estado efectivo de laimplementacion, dirigida a
todas aquellas personas interesadas en conocer otra manera de entendery
representar este proceso®. El segundo capitulo del informe ofrece elementos
de evidencia comparada, sustraidos de la experiencia y de la coleccion de
datos de la Matriz de Acuerdos de Paz (PAM, por sus siglas en inglés) del
Instituto Kroc, con el propdsito de identificar algunas practicas significativas
de otros contextos que resultan Utiles para la implementacion del Acuerdo
Final en Colombia. Posteriormente, el informe expone el estado de la
implementacion del Acuerdo Final en su capitulo mas robusto compuesto
por ocho secciones. Estas incluyen el andlisis cuantitativo de las 578
disposiciones que componen el Acuerdo Final e incorpora consideraciones
sobre el ritmo de la implementacion segun el PMI. De igual forma, incluye el
resultado del seguimiento de los enfoques transversales étnico, de género
y territorial, y de cada uno de los seis puntos del Acuerdo.

El cuarto capitulo cierra este informe con las principales oportunidades
identificadas por el Instituto Kroc para fortalecer la implementacion,
dirigidas especialmente a apoyar el transito gubernamental y la instalacion
del nuevo Congreso de la Republica en el ano 2022. En este informe se
incluyen varios tipos de tablas de andlisis de forma transversal. La primera
categoria de tablas muestra el estado de las principales metas del PMI para
incorporar una perspectiva temporal. Para ello, cada tabla de esta categoria
identifica los indicadores por codigo, nombre, el estado de avance, la
fecha de inicio y finalizacion. La segunda categoria de tablas condensa los
principales avances y retos identificados por punto del Acuerdo Final, la
cual se complementa con una tercera categoria de tablas que contienen las
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prioridades normativas que fueron identificadas también por cada punto.
De igual manera, en algunas partes del informe se encontraran tablas que
facilitan la comprension de datos o informacion de tematicas especificas,
las cuales obedecen a una cuarta categoria. Finalmente, este informe
incluye dos anexos, el primero muestra una panoramica de los datos
que sirvieron de base para el andlisis de la implementacion segun el Plan
Marco de Implementacion (PMI) y, el segundo, comprende la lista de temas
y subtemas por puntos del Acuerdo Final a los que hace seguimiento el
Instituto Kroc.

Igualmente, este informe se elabord tomando en consideracion elementos
de contexto clave para el proceso de implementacion. De acuerdo con el
gjercicio de monitoreo del Instituto Kroc, este quinto ano de implementacion
se vio determinado por diferentes circunstancias politicas, sociales y
econémicas. Dentro de estos factores de contexto se destacaron las
siguientes:

I Movilizaciones sociales y Paro Nacional

El 2021 fue un ano marcado significativamente por la movilizacion
social convocada en torno al Paro Nacional a partir de abril. Expertos
de la Universidad del Rosario y de la Fundacion Ideas para la Paz (FIP)
consideraron que esta fue la cuarta fase de una dinamica de accion colectiva
originada en 20197. Segun sus analisis, la gestacion de esta movilizacion
inicié en el 2019 tras el encuentro de diferentes consignas o demandas
sociales histdricas, que vieron en el apoyo a las movilizaciones estudiantiles
por el derecho a la educacion un punto de encuentro. De acuerdo con |0s
expertos, este encuentro tuvo su fase de desarrollo entre noviembre de
2019 y marzo de 2020 y se alimentd de graves casos de uso excesivo de la
fuerza que potenciaron la indignacion de los sectores convocados. Segun
estas voces, en marzo de 2020 empezo6 una tercera fase de desarticulacion
de las protestas por cuenta de la emergencia sanitaria provocada por la
pandemia del COVID-19 que llevd, entre otras, al aislamiento y la limitacion
de eventos de convocatoria masiva. Sin embargo, senalan que después de
la contencion de la propagacion del virus en los primeros meses de 2021,
los animos de los convocantes se agitaron en abril, tras la presentacion de
una propuesta de reforma tributaria al Congreso por el Gobierno Nacionale.

Esta fase de resurgimiento tuvo algunas caracteristicas especiales.
En primer lugar, su alto nivel de descentralizacion. Mientras en 2019 y
2020 las manifestaciones se concentraron en Bogota, en abril de 2021
la convocatoria tuvo enorme impacto también en otras ciudades y en
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numerosas regiones rurales?. Asimismo, se caracterizd por su prolongacion
e intensidad. De acuerdo con las cifras de la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales entre el 28 de abrily el 15 de
julio de 2021 se presentaron 7.872 concentraciones, 2.543 marchas, 688
movilizaciones y 44 asambleas en 860 municipios en los 32 departamentos
del pais.

La tercera caracteristica fue el escalamiento de la violencia. Entre el 28
de abril y el 24 de junio, la Defensoria del Pueblo registrd 591 denuncias
de vulneraciones contra las distintas poblaciones, donde se contabilizaron
820 violaciones a los derechos humanos, entre las que sobresalieron
afectaciones contra la integridad personal (312), la libertad de reunion
(140) y la vida (125). En las 591 denuncias recibidas por la Defensoria del
Pueblo se sefald como principal presunto responsable a la Fuerza Publica
(424)". Con relacion a homicidios, entre el 28 de abril y el 31 de julio, de 63
denuncias por presuntos casos de homicidios ocurridos en el marco del
Paro Nacional, la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos verificd 46 casos a noviembre de 2021, cuatro
casos se encontraban en proceso de verificacion y en 13 casos la Oficina
considerd que no habia informacion concluyente para determinar si las
muertes se asociaban a las protestas. De los 46 homicidios verificados, 44
victimas eran civiles y dos eran policias. En 28 de los 44 casos de asesinatos
de civiles, los perpetradores fueron miembros de la Fuerza Publica. De igual
forma, se verificaron 16 casos de violencia sexual, mas de 1.000 lesiones
o afectaciones contra la integridad fisica y alrededor de 500 detenciones
arbitrarias™. Por su parte, la Fiscalia General de la Nacion (FGN) investigo
4.257 afectaciones, sobre las cuales se informé que de 2.537 presuntos
indiciados, 48 eran miembros de la Fuerza Publicar.

Estos hechos de movilizacion social han sido objeto de diferentes reflexiones
por parte de la academia y la opinidon publica en general. Hay un alto
grado de coincidencia entre analistas en sefalar que este fendmeno de
movilizacion marcd un hito en la protesta social pues, ademas de tener
resultados efectivos, como haber presionado el retiro por parte del Gobierno
de la propuesta de reforma tributaria que desencadend las movilizaciones,
evidencio6 el malestar social con la desigualdad, la carencia de oportunidades
y las restricciones de algunos sectores sociales.

Lo anterior, consecuentemente, repercutio en el proceso de implementacion.
No solo porque conllevo a la activacion de algunos mecanismos previstos
en el Acuerdo Final y a evidenciar los efectos de algunas brechas de
implementacion como se explica en detalle en la seccion dedicada al Punto
2 de este informe, sino ademas por la superposicion de las demandas

Introduccion

N ( }v‘ 3 N



\](‘A} ) V'

sociales con las apuestas transformadoras del Acuerdo Final. En una
declaracion publica, el Instituto Kroc lo evidencié invitando a asumir la
implementacion como una ruta para tramitar la crisis social enfrentada.

[ Moderacion del impacto de la pandemia

COVID-19 y reactivacion econémica

Si bien durante el ano 2021 la pandemia del COVID-19 mantuvo altos
niveles de propagacion, en Colombia el plan de vacunacion que inicid en
febrero empezd a generar efectos positivos, tanto para la reduccion de
las restricciones en la vida social, como para la recuperacion econémica.
De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, entre febrero
y noviembre del ano 2021 se habrian aplicado mas de 57.500.000 dosis,
en primera, segunda y dosis de refuerzo en el marco del Plan Nacional
de Vacunacion. A partir de abril, estas acciones permitieron que el
Gobierno Nacional y las autoridades territoriales empezaran a flexibilizar las
medidas de restriccion a la movilidad y al contacto social, manteniendo
activas las medidas de prevencion pertinentes’. Ello hizo posible, por
un lado, un regreso progresivo a dinamicas sociales y particularmente
de relacionamiento institucional, con encuentros, visitas a los territorios,
reuniones, entre otras modalidades de interaccion directa entre los diferentes
sujetos sociales clave en la implementacion. No obstante, se mantuvieron
de forma preponderante los medios virtuales para garantizar algunos foros
y espacios que adquirieron un ritmo y una dinamica particular durante el
primer ano de la pandemia.

Por otrolado, estas acciones facilitaron el proceso de reactivacion econémica
pues a partir de julio de 2021 la produccion recuperd su nivel previo a la
pandemia (2017-2019) y a septiembre ya marcaba un crecimiento superior
al 4%, Lo anterior, a pesar de haber sido la economia colombiana la cuarta
con mayores niveles de contraccion durante la pandemia dentro de los 38
paises monitoreados por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).

Los efectos econdmicos mas sensibles repercutieron en la pérdida de
puestos de trabajo, pues a septiembre aun 850.000 puestos no se habian
recuperado. Este impacto tuvo una especial incidencia en las mujeres pues,
segun el PNUD, "antes de la crisis habia 1.4 hombres ocupados por cada
muijer, hoy esta relacion es de 1.5, lo cual equivale, en términos absolutos,
que para los hombres la pérdida de empleos ronda los 280 mil y para las
mujeres es cercana a los 470 mil"e,
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Otro aspecto de incidencia negativa tras la contraccion econdmica
provocada por la pandemia es el indice de precios, particularmente de la
canasta familiar o de consumo en los hogares. Finalizando el tercer trimestre
del ano, la inflacion de los precios de los alimentos fue del 15%. Esto es
tres veces mayor a lo registrado en 2020, afectando de forma diferenciada
a los hogares mas pobres'™. Lo anterior, ademas de ser determinante en las
dinamicas sociales y politicas del pais, demostro la importancia de enfocar
esfuerzos en las apuestas por disminuir la inequidad entre el campo vy la
ciudad, asi como la inequidad y desigualdad que afectan a las mujeres,
como fue previsto en el Acuerdo Final.

JE) Persistencia de desafios en materia de seguridad
y proteccion en los territorios estratégicos para la
implementacion del Acuerdo Final

Respecto a la situacion de seguridad, tanto comunidades rurales como
urbanas fueron afectadas por eventos de violencia y vulneraciones ocurridas
en distintos territorios del pais. Por un lado, como se vera mas adelante
en la seccion del Punto 3 de este informe, masacres, desplazamientos
forzados y situaciones de confinamiento fueron una constante a nivel rural
e incluso evidenciaron un aumento significativo en su nivel de ocurrencia
y en el numero de victimas registradas en este periodo de estudio. Estas
afectaciones confluyeron en departamentos como Narifio, donde ademas
de ser uno de los que presenta mayores registros de masacres, se identifico
un alto numero de personas desplazadas; asi como en el departamento
del Choco, donde coincidieron de forma negativa el aumento exacerbado
de victimas y de eventos por desplazamiento forzado y situaciones
de confinamiento. Los eventos de desplazamiento afectaron incluso a
poblaciones objeto del Acuerdo Final como personas excombatientes y
liderazgos sociales.

Adicionalmente, como también se detallara de forma mas amplia en el
andlisis del Punto 3, decisiones judiciales dinamizaron la implementacion
de medidas de seguridad y proteccion establecidas en el Acuerdo Final.
Particularmente, se resalta el hecho de que la Corte Constitucional inicid
el estudio de cuatro expedientes de acciones de tutela presentadas
por firmantes del Acuerdo Final que se encuentran en proceso de
reincorporacion, quienes denunciaron amenazas graves contra su vida
e integridad. Este proceso conllevd a que la Corte emprendiera una
evaluacion integral del componente de garantias de seguridad del Acuerdo
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Final, con el fin de establecer su pertinencia para garantizar los derechos
a la vida, libertad, integridad y seguridad. Para ello convocdo en septiembre
a una sesion técnica donde diferentes actores estatales, internacionales,
incluyendo al Instituto Kroc, de la sociedad civil y la academia rindieran su
concepto sobre la implementacion del componente.

El balance general de la audiencia, que fue insumo para el pronunciamiento
final de la Corte Constitucional*’, puso de presente, por un lado, los
esfuerzos presupuestales e institucionales del Gobierno Nacional a través
de la asignacion de esquemas individuales y colectivos de proteccion
para excombatientes y la convocatoria de la Mesa de Coordinacion
Interinstitucional creada por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y la Consolidacion (CPECQ); v, por el otro, los desafios que atraviesa la
implementacion de medidas creadas por el Acuerdo Final, como la Politica
Publica y Criminal de Desmantelamiento de organizaciones y conductas
criminales, la operacion plena del mandato de la Mesa Técnica de Seguridad
y Proteccion (MTSP) para excombatientes y la pertinencia de los ejes del
aprobado PESP.

IE® Preparacion del 2022 como aino electoral

El 2021 fue un ano de preparacion para las elecciones presidenciales y
del Congreso de la Republica que tendran lugar en el pais durante 2022.
El Congreso de la Republica fue elegido en marzo de 2022, tanto Senado
como Camara de Representantes, y en mayo se elige al Presidente de
la Republica, con opcion de que se realice en junio una segunda vuelta
(ballotage) en caso que ningun candidato o candidata obtenga mas de la
mitad de los votos.

El hecho mas destacado de este proceso electoral en relacion con la
implementacion fue la conformacion de las CTEP, previstas en el Acuerdo
Final para reparar politicamente a las victimas del conflicto armado vy
fortalecer la representacion en el Congreso de los territorios rurales
priorizados para la implementacion. Después de cinco anos y un debate
legislativo y judicial intenso, fueron creadas las CTEP para las 16 regiones
mas afectadas por el conflicto, tema que se analiza en detalle en la seccion
del Punto 2 de este informe. Su creacion y puesta en marcha es un proceso
inédito en la experiencia comparada de otros procesos de paz, sobre el
cual habia a finales del 2021 muchas expectativas tanto a nivel nacional
como de la comunidad internacional. En todo caso, se mantuvieron |os
desafios para las garantias para la participacion en condiciones de igualdad
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y seguridad, como para las oportunidades de apertura de la democracia,
confianza institucional y ampliacion del debate publico sobre los problemas
que aguejan a las regiones.

Durante el 2021 empez6 el proceso de conformacion de las listas al
Congreso de la Republica con la apertura de las inscripciones el 13 de
noviembrez que tuvo como resultado la inscripcion de 25 listas al Senado
conformadas por 934 candidatos® y a la Camara de Representantes
se inscribieron 1.498 candidatos en 328 listas*. Para las 16 CTEP se
inscribieron 403 candidatos por 203 listas®. Las candidaturas inscritas
permitieron observar la concrecion de algunos de los clivajes derivados
de las movilizaciones del Paro Nacional, porque muchos de los liderazgos
se originaron en los diferentes movimientos sociales que convocaron las
protestas. También se destacaron las candidaturas de lideres politicos que
durante las movilizaciones promovieron mensajes y discursos en torno al
orden y la defensa de las instituciones.

En relacion con las candidaturas presidenciales, a la fecha de cierre de
este informe no se habia abierto el registro de inscripcion. De hecho, el
listado de precandidatos y precandidatas era superior a 20. Sin embargo, a
noviembre de 2021, habia cierta claridad sobre dos grupos. Por un lado, el
de las y los precandidatos que se presentarian a consultas internas a través
de las coaliciones de partidos y movimientos politicos. Tal es el caso de la
Coalicion Centro Esperanza, el Pacto Historico? y Equipo por Colombiaz
que presentaron cada una cinco precandidatos y precandidatas para las
consultas internas. Y, por el otro lado, las candidaturas independientes.

Mas alla del resultado, la nueva conformacion del Congreso de la Republica
y la llegada de un nuevo Presidente o Presidenta de la Republica, sera
determinante en el sexto ano de implementacion. Para asegurar que en este
proceso de transicion politica se aumenten los niveles de implementacion,
se hacen necesarios altos niveles de coordinacion con la administracion
saliente, asi como un flujo de informacion constante que le permita al
Gobierno entrante adoptar decisiones de priorizacidon para avanzar en
las metas de mediano plazo y atender algunos de los pendientes de la
implementacion durante los primeros cinco anos de implementacion.

Consciente de los desafios y las oportunidades derivadas de este contexto,
el Instituto Kroc presenta su sexto informe comprensivo cuyo contenido es
producto del gjercicio independiente, imparcial y con rigurosidad académica
del seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final.

Introduccion
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Metodologia

En el epigrafe 6.3.2 del Acuerdo Final, las partes firmantes encomendaron
al Instituto Kroc disenar una metodologia para identificar los avances en la
implementacion de los compromisos y brindar soporte técnico a la CSIVI y
al ClV a través de informes regulares que contribuyan a la construccion de
la paz®.

Para esta tarea, el Instituto Kroc se basd en PAM, un programa de
investigacion internacional que compila la mayor cantidad de datos
existentes sobre la implementacion de 34 ACP firmados desde 1989%. Este
programa recolecta informacion proveniente de informes oficiales, medios
de comunicacion y entrevistas durante un periodo de diez anos después
de la firma de cada acuerdo®'. PAM agrupa el contenido de los acuerdos en
51 provisiones tematicas. Con base en la informacion recogida, el equipo
de investigacion asigna un puntaje de cero a tres a cada provision para
indicar su nivel de implementacion anualmente: cero a las provisiones no
iniciadas; uno a las provisiones con un nivel de implementacion minima,
que se refiere a que se ha iniciado alguna accion para cumplir con ese
compromiso; dos a las que tienen un nivel intermedio, que se considera
viable, es decir, que si el ritmo de implementacion sigue avanzando como
lo ha hecho, es probable que se complete en el tiempo establecido; y tres
a las que han sido completadas.

Cambiar el nivel de implementacion de una provision de “minimo” a
“‘intermedio” requiere evaluar la trayectoria de acciones relacionadas vy
determinar sicon su actual ritmo es probable que se complete la disposicion2,
LLa evidencia necesaria para probar esta viabilidad depende de la naturaleza
del compromiso. Por ejemplo, para la aprobacion de leyes o normas, la
evidencia que este compromiso se va a cumplir es que se ha radicado y
debatido la norma, y se avanza en su proceso de aprobacion. En el caso
de una institucion, para pasar al nivel intermedio se debe haber asignado
un presupuesto, formulado proyectos y contratado a funcionarios, acciones
que demuestran capacidad y coordinacion para cumplir con el mandato de
dicha institucion.

Se destaca que la metodologia de PAM no intenta medir el impacto de la
implementacion. No obstante, el andlisis de los 34 ACP ha demostrado
que la implementacion es un factor clave en la construccion de paz, pues
altos niveles de la misma disminuyen las probabilidades de un retorno a la
violencia®. Adicionalmente, la implementacion integral de las provisiones
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incluidas en los acuerdos de paz tiene efectos positivos en los indicadores
econdmicos y sociales de un pais*. Siguiendo el principio de integralidad
del Acuerdo Final y a diferencia de otras medidas de implementacion
especialmente en el ambito politico, la metodologia PAM no efectua una
ponderacion sobre ciertos aspectos por encima de otros, pues ofrece el
mismo valor a todas las disposiciones derivadas del Acuerdo.

De la mano del Secretariado Nacional de Pastoral Social - Caritas
Colombiana, el Instituto Kroc cred en 2016 la Iniciativa Bardmetro para
monitorear la implementacion del Acuerdo Final en Colombia en tiempo
real. Esta Iniciativa incorpord innovaciones que no estaban incluidas en la
metodologia de PAM con el fin de cumplir con la solicitud de las partes
firmantes de hacer seguimiento vy verificacion a la implementacion de un
acuerdo tan complejo. Cuatro innovaciones son particularmente relevantes:

Primero, la Iniciativa Bardmetro cred un equipo especializado en recolecciony
andlisis de informacion que diariamente monitorea, rastrea, valida y organiza
todos los datos recogidos a nivel local, nacional € internacional. Con apoyo
institucional del Secretariado Nacional de Pastoral Social en Colombia, se
contrataron especialistas y asistentes de investigacion en Bogota y enlaces
territoriales en ocho de los territorios priorizados para la implementacion
del Acuerdo, quienes estuvieron vinculados hasta la segunda mitad del
ano 2020 a la Iniciativa. Este grupo interactua con oficiales del Gobierno,
representantes del Partido Comunes y de la sociedad civil, y promueve
espacios de dialogo formales e informales con el fin de contribuir a una
implementacion mas efectiva. Otra parte del equipo se encuentra ubicado
en la Universidad de Notre Dame en Estados Unidos y se concentra en el
andlisis cuantitativo de la informacion recogida por el equipo en Colombia.

Segundo, la unidad de analisis que se utiliza en el caso de Colombia es
mas especifica que las categorias creadas en PAM. La Iniciativa Barbmetro
monitorea la implementacion de 578 disposiciones, definidas como
compromisos concretos, observables y medibles, las cuales se encuentran
estrictamente basadas en el texto del Acuerdo Final en consulta con los
miembros de la CSIVI. Estas disposiciones se distribuyen en 18 temas, 70
subtemas y los seis puntos incluidos en el Acuerdo Final®.

Tercero, se cred una serie de herramientas para la recoleccion de informacion
que permiten ordenar el Acuerdo, procesar y analizar la informacion
recogida, y describir de manera simultanea los avances o retrocesos en la
implementacion. Estas incluyen una base de datos que alberga todos los
eventos de implementacion registrados® y una matriz de implementacion del
Acuerdo Final (en adelante, Matriz Barémetro). Esta contiene los puntajes
asignados mensualmente a las disposiciones desde la firma del Acuerdo de
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Paz®. De manera complementaria, se realiza un analisis cualitativo en el que
se presentan logros, dificultades, brechas, retrocesos, interdependencia
entre disposiciones, y efectos positivos y negativos de la implementacion
del Acuerdo Final.

Cuarto, el Acuerdo Final colombiano incorpora de manera significativa
compromisos para la promocion de los derechos de las mujeres, las
personas LGBTI y las comunidades étnicas. En reconocimiento de la
importancia de esta inclusion, la Iniciativa Bardmetro construyd por primera
vez dos submatrices que buscan medir la implementacion de los enfoques
étnico y de género. La submatriz de seguimiento al enfoque étnico esta
conformada por 80 disposiciones que incluyen las 13 disposiciones del
Capitulo Etnico del Acuerdo Final. Esta priorizacién se hizo teniendo en
cuenta los siguientes criterios: i) la disposicion declara explicitamente
que su implementacion debe incluir un enfoque "diferencial® o "étnico";
i) la disposicion incluye mecanismos especificos para pueblos étnicos
y/0 comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y/o
palenqueras, y el pueblo Rrom; iii) la disposicion exige que la implementacion
se lleve a cabo de una manera que reconozca las diferentes identidades
culturales y étnicas; iv) el seguimiento a la disposicion requiere que la
informacion esté desglosada por etnia; y v) las acciones asociadas a la
disposicion priorizan los territorios que tienen poblacion que se reconoce
como perteneciente a una comunidad étnica®. Siguiendo esta metodologia,
el Instituto Kroc ha publicado dos informes especiales sobre el estado de
implementacion del enfoque étnico®. El mas reciente informe étnico fue
publicado en mayo de 2022.

Para el seguimiento a laimplementacion del enfoque de género, la submatriz
esta compuesta por 130 disposiciones identificadas en el texto del Acuerdo
Final que promueven la igualdad de género. Esta priorizacion siguid una
serie de criterios entre los que se destacan: i) la disposicion incluye acciones
afirmativas para garantizar la priorizacion de las mujeres y personas LGBTI
en los programas relativos a la implementacion del Acuerdo; i) la disposicion
fomenta el liderazgo y la participacion de las mujeres y de las personas
LGBTI en ciertos organismos 0 en procesos de implementacion; iii) la
disposicion aborda temas como la discriminacion estructural y el impacto
desproporcionado que el conflicto armado tiene sobre las mujeres, las ninas
y las personas LGBTI; y iv) la disposicion garantiza un acceso equitativo a
los programas y a los beneficios del Acuerdo Final®. El 19 de noviembre
de 2020, el Instituto Kroc publicd su tercer informe especial sobre el
seguimiento al enfoque de género*. Asimismo, la Iniciativa Barometro se
encuentra trabajando en el desarrollo de innovaciones metodolégicas para
fortalecer el seguimiento al enfoque territorial del Acuerdo Final.
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La Iniciativa Barometro ha transitado por procesos de aprendizaje vy
adaptacion para ajustarse a las realidades y dinamicas de la implementacion
del Acuerdo en Colombia. Un ejemplo de lo anterior es la incorporacion de la
dimension temporal que ofrece el PMI, elaborado por el Gobierno Nacional,
en el analisis del estado de laimplementacion y que se refleja en los informes
que produce la Iniciativa desde 2020. Teniendo en cuenta estas innovaciones
sobre la metodologia PAM, el modelo metodoldgico disenado y afinado por
el Instituto Kroc para Colombia responde al propésito de cumplir con su
mandato de seguimiento y apoyo técnico a la implementacion del Acuerdo
Final con imparcialidad y alta rigurosidad académica, asi como aportar al
monitoreo de acuerdos de paz suscritos en otros contextos.

Una nueva caracteristica del sitio web de PAM es el Tablero de
Visualizacion de Datos de Colombia. Esta herramienta proporciona
informacion actualizada y de acceso publico sobre el estado de la

implementacion tras la publicacion de cada informe trimestral. De igual
forma, esta herramienta presenta informacion desde el inicio de la
implementacion en diciembre de 2016 permitiendo a usuarios o usuarias
ver el estado de la implementacion desde este ano o seleccionar un mes
especifico. Los datos se desglosan por punto, tema y subtema, y
muestran el estado de la codificacion de la implementacion segun las
categorias no iniciada, minima, intermedia y completa. Otras pestanas del
panel muestran el estado de implementacion de los enfoques
transversales, la implementacion por punto del Acuerdo Final y el estado
de implementacion del PMI cuando se cruza con las disposiciones de la
Iniciativa Bardmetro. Todos los datos se basan en la metodologia
desarrollada para la Iniciativa Barometro de PAM, descrita en este
capitulo del informe. El proyecto seguira actualizando esta herramienta y
ampliando los datos disponibles con futuras publicaciones. Los usuarios
y usuarias pueden acceder al tablero en

go.nd.edu/ColombiaVisualizaciones
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La implementacion del
Acuerdo Final de Golombia
en su quinto ano: una
perspectiva comparada

En este sexto informe comprensivo, el Instituto Kroc presenta los hallazgos
del estudio comparado que elabord sobre dos temas de interés para
contribuir al analisis del proceso de implementacion en su quinto ano,
desde diciembre de 2020 a noviembre de 2021. En primer lugar, expondra
elementos para valorar la ampliacion del mandato de la CEV, a partir de
experiencias comparadas sobre la modificacion del plazo del mandato
de organos transicionales con objetivos semejantes. Y, en segundo lugar,
compartira algunas conclusiones comparativas sobre la importancia de que
terceros imparciales presidan los mecanismos de resolucion de conflictos y
los 6rganos de seguimiento y verificacion del proceso de implementacion,
como la CSIVI.

[ Extension del mandato de las comisiones de la
verdad

De los 34 ACP que son objeto de monitoreo en PAM, 12 contemplaron
la creacion de una comision de la verdad o de reconciliacion. Dos de
estos acuerdos limitaron el mandato de estos o6rganos, asignandoles
exclusivamente funciones en materia de reconciliacion y diez acuerdos
otorgaron un mandato mas amplio, en la medida en que se incluyeron
funciones sobre el esclarecimiento de la verdad, mandatos que se asemejan
al de la CEV. De estos diez acuerdos, cuatro no llegaron a ser operativos®,
es decir, no pudieron materializarse a través de la creacion de una comision
u organo transicional activo. Asilas cosas, el Instituto Kroc efectud el analisis
tomando como base seis acuerdos que por sus caracteristicas pueden ser
examinados y comparados con el caso colombiano: El Salvador (1992),
Sudafrica (1993), Guatemala (1996), Sierra Leona (1999)+, Liberia (2003)
y Nepal (2006). Asi, el analisis que se comparte a continuacion hace una
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comparacion entre el término del mandato originalmente previsto para estos
seis casos con el término de duracion efectiva del mandato.

El Salvador (Acuerdos de Paz de Chapultepec de 1992). La Comision
de la Verdad, concebida como uno de los compromisos signados por
el Acuerdo de Paz de Chapultepec, entrd en operacion el 13 de julio de
1992 con un mandato de seis meses para investigar las graves y masivas
violaciones a los derechos humanos ocurridas en El Salvador desde 1980.
Esta Comision fue conformada por tres miembros, entre ellos el expresidente
colombiano Belisario Betancur, el excanciller venezolano Reinaldo Figueredo
y el expresidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Thomas
Buergenthal. La Comision no cumplio el plazo de seis meses para presentar
su informe final, el cual fue entregado hasta el 15 de marzo de 1993 en la
sede de Naciones Unidas en Nueva York, Estados Unidos*. La Comision
tomo en total ocho meses desde el inicio de sus funciones, es decir, dos
meses adicionales después de vencido su mandato para entregar este
informe.

Sudafrica (Acuerdo Constitucional de 1993). En Sudafrica el proceso
legal y politico para crear la Comision para la Verdad y la Reconciliacion durd
dos anos desde el Acuerdo Constitucional de 1993 hasta la promulgacion
de la ley para la Promocion de la Unidad y Reconciliacion Nacional de 1995.
Originalmente su mandato se trazo para ser desarrollado en 18 meses, con
el objetivo de investigar las violaciones a los derechos humanos ocurridas
entre 1960 y 1994. El 29 de noviembre de 1995 se seleccionaron las y los
17 comisionados que conformaron este érgano transicional. Las audiencias
iniciaron en el mes de abril de 1996 y se prolongaron durante dos anos* vy,
finalmente, el 28 de octubre de 1998 la Comision presentd su informe. Este
organo prolongd su mandato hasta 2001, para poder concluir el proceso
de resolucion de amnistias individuales. En definitiva, la Comision para la
Verdad y la Reconciliacion de Sudafrica se tomd dos anos y seis meses
para cumplir con sus actividades relacionadas con el esclarecimiento de la
verdad. Es decir, un afo mas al mandato originalmente pactado.

Guatemala (Acuerdos de Paz de 1996). Este acuerdo originalmente
incluyo la creacion de una Comision para el Esclarecimiento Historico, cuyo
mandato estaba contemplado por seis meses a partir de su instalacion,
prorrogables por seis meses mas por decision autobnoma de este drgano
transicional. La Comision se constituyo enfebrero de 1997 einicid actividades
en abril del mismo ano. Los primeros testimonios fueron recibidos en
septiembre* y las ultimas entrevistas fueron realizadas en abril de 1998. El
informe final, “LLa memoria del silencio”, fue publicado el 25 de febrero de
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1999 y documento violaciones a los derechos humanos de 42.275 victimas,
de las cuales 23.671 fueron victimas de ejecucion arbitraria o extrajudicial
y 6.159 de desaparicion forzada, ocurridas durante 36 anos de conflicto.
El tiempo transcurrido hasta el informe final en el caso guatemalteco fue de
741 dias dentro de los que se cuentan los seis meses contemplados por
el Acuerdo y su prorroga®. Lo anterior indica que esta Comision tomo un
poco mas de un ano adicional al plazo previsto originalmente.

Sierra Leona (Acuerdo de Lomé de 1999). El Acuerdo de Lomé firmado el
7 de julio de 1999 incluyd una disposicion para la creacion de una Comision
de la Verdad y la Reconciliacion, la cual se inaugurd el 5 de julio de 2002
en una ceremonia donde tomaron juramento sus siete comisionados®.
Inicialmente, su mandato estaba previsto para desarrollarse en 18 meses,
pero al cumplirse este plazo, la Comision seguia funcionando y solicitd una
prorroga. El informe final de esta Comision se entregd al Presidente el 5 de
octubre de 2004. El tiempo transcurrido hasta la publicacion del informe
final en Sierra Leona fue de 824 dias, es decir, dos anos y tres meses,
tomando nueve meses adicionales al plazo previsto originalmente.

Liberia (Acuerdo de Paz de Accra de 2003). La Comision para la Verdad
y la Reconciliacion de Liberia hizo parte de los compromisos tras la firma
del Acuerdo de Paz de Accra de 2003. Su mandato inicial, contenido en
la ley de creacion de la Comision de 2005, fue de dos anos y medio, €l
cual se empezo6 a ejecutar desde su instalacion el 20 de febrero de 2006.
La investigacion abarcaba los abusos y asesinatos cometidos desde 1979
hasta 2003. A finales de 2007, se informd que la Comision habia registrado
5.000 de las 30.000# declaraciones estimadas y resultaba poco probable
que alcanzara su objetivo antes de la finalizacion del mandato en septiembre
de 2008. Por tal razén, la Comision solicitd al poder legislativo una prérroga
de nueve meses, los cuales fueron aprobados, extendiendo asi su mandato
hasta el 30 de junio de 2009. No obstante, el primer volumen del informe,
que contenia una vision general de las causas profundas del conflicto de
Liberia, fue enviado a la legislatura y al Presidente en diciembre de 2008%.
Posteriormente, el 30 de junio de 2009, la Comision envid el informe
consolidado sin editar al poder legislativo y al presidente. Asi las cosas, en
el caso de Liberia el tiempo transcurrido desde el inicio del mandato hasta
la entrega del informe final fue de tres anos y cuatro meses. Es decir, tomo
diez meses adicionales al plazo originalmente pactado.

Nepal (Acuerdo Comprensivo de Paz de 2006). El 22 de noviembre de
2006 el Gobierno de Nepal y el Partido Comunista Maoista suscribieron
un Acuerdo de Paz, dentro del cual se contemplaba la instalacion de una
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Comision para la Verdad y la Reconciliacion. Su proceso de creacion legal
fracaso después de seis anos de diferentesintentos. Enelano 2014, el Tribunal
Supremo de Nepal ordend al Gobierno conformar la Comision a través de un
proceso participativo con las victimas y las partes interesadas. Lo anterior
llevd a un acuerdo entre los principales partidos politicos para la aprobacion
de una ley que cred la Comision con el mandato de esclarecimiento de
la verdad y la investigacion de las desapariciones forzadas acontecidas
durante diez anos de conflicto armado®'. Originalmente, la Comision tenia
dos anos para presentar el informe final, pudiendo prorrogar su mandato por
un ano mas®. La Comision fue conformada en febrero de 2015 y durante
la ejecucion de su mandato ha completado la investigacion preliminar de
3.800 denuncias de un total de 63.718 formuladas. Por tal motivo, a la
fecha de corte de este informe, se han presentado cuatro prorrogas del
mandato. Esta situacion, junto con las criticas por las facultades otorgadas a
la Comision para conceder amnistias, ha provocado diferentes expresiones
de desconfianza por parte de las victimas®. En Nepal, pese a que su
duracion original era de dos anos, la Comision de la Verdad lleva seis anos y
seis meses en funcionamiento y aun continlia en ejercicio de sus funciones.
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Comparacion de mandatos originales y
extensiones de las comisiones de la verdad
derivadas de ACP

Mandato

. Extension s o Duracién

(on';'gs'gzl) (meses) SR (7 efectiva (meses)
El Salvador o
1992 6 2 33% 8
Sudafrica o
1993 18 12 66% 30
Guatemala 6 19 316% 05
1996 ’
Slerra 18 9 50% 07
Leona 1999 ?
Liberia 2003 30 10 33% 40
Nepal 2006 24 54 225% 78 (en proceso)

Fuente: elaboracion propia
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La Tabla 1 resume la informacion sistematizada por el Instituto Kroc y
de la cual se pueden colegir varios hallazgos. Primero, esta informacion
evidencia que todas las comisiones de la verdad analizadas, pese sus
particularidades, extendieron su mandato mas alla del término previsto
originalmente. Segundo, en promedio, el trabajo de estas seis comisiones
tardd un 37% mas que el plazo originalmente previsto. Descendiendo a
casos especificos, se halld que el Acuerdo de Paz de El Salvador fue aquel
que se aproximé mas al mandato original; Nepal, por su parte, es el que
mas se ha extendido. A su vez, se evidencid que ninguna extension del
mandato se ha debido a circunstancias de fuerza mayor, como la ocurrencia
de una pandemia en el caso colombiano. Finalmente, es posible concluir
que la ampliacion del periodo del mandato de la CEV en Colombia por siete
meses para la entrega del informe final y dos meses para su socializacion
es una medida comunmente adoptada en la implementacion de este tipo
de mecanismos de verdad en el marco de ACP.

) Mecanismos de resolucion de conflictos y
organos de seguimiento y verificacién de la
implementacion en ACP

El Instituto Kroc ha analizado variaciones en la implementacion de los
34 ACP cuya implementacion ha monitoreado, a través de estudios
sobre el rol de las garantias incorporadas en estos acuerdos, las cuales
son aquellos mecanismos pactados en acuerdos de paz como vias para
mejorar su implementacion. La principal funcion de estos mecanismos es
Su capacidad para abordar los retos inmediatos y urgentes a los que se
enfrenta la implementacion de acuerdos de paz. Una segunda funcion es
permitir a las partes signatarias ver mas alla de los problemas inmediatos y
pensar en los procesos de implementacion a largo plazo.

Las garantias institucionales, como los mecanismos de resolucion de
diferencias y los 6rganos de seguimiento y verificacion de la implementacion,
son los factores mas importantes para obtener mayores niveles de
implementacion de acuerdos de paz. Segun los hallazgos del Instituto
Kroc, los acuerdos de paz comprehensivos que incorporan mecanismos de
resolucion de diferencias y mecanismos de verificacion tienen una tasa de
implementacion 40% mayor que aquellos casos en los que no se plantearon
dichos organismos®.
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Dado que la mayoria de los ACP contienen mecanismos de resolucion de
diferencias y/o de verificacion, la fuente significativa de variacion entre los
acuerdos es su composicion. La investigacion realizada por el Instituto Kroc
sugiere que la presencia y participacion de un tercer actor imparcial en
estos 6rganos es un factor importante de éxito. Lo anterior se refleja en
que los 6rganos conformados Unicamente por las partes signatarias de un
acuerdo de paz, que solo contemplan a lideres del gobierno y del grupo
de la oposicion, tienden a estancarse en comparacion con aquellos que
incluyen mediacion profesional y/o representacion de terceros imparciales.
Asi, los 6rganos mas exitosos incorporan una serie de actores politicos
con actores externos que proporcionan cierto grado de mediacion entre las
partes.

Los mecanismos de resolucion de conflictos o de verificacion presididos por
terceros imparciales tienden a ser menos conflictivos que los gestionados
por las antiguas partes del conflicto. Por ejemplo, el presidente delmecanismo
suele reservarse el derecho de convocar una reunion, fijando asi el orden del
dia de los debates vy las prioridades de actuacion. Al poner esta autoridad
en manos de terceros imparciales, los signatarios pueden hacer su aporte,
al tiempo que evitan posibles problemas de favoritismo y parcialidad en lo
que se tramita o analiza al interior de esta instancia. Es decir, las terceras
partes pueden desempenar un papel crucial a la hora de desbloquear una
situacion compleja. Las comisiones con un numero reducido de miembros
partidistas suelen llegar a altos niveles de discrepancia con mas frecuencia
que las que tienen una composicion mas amplia. Es por esta razén que
una composicion mas amplia, especialmente con un presidente imparcial,
permite la formacion de coaliciones alternativas dentro del grupo vy la
formacion de opiniones mayoritarias.

Por otro lado, los organismos de verificacion y resolucion de conflictos mas
exitosos funcionan como una mesa redonda para el debate entre las partes
representativas, como un mecanismo de resolucion de diferencias y como
una comision de seguimiento y verificacion de la implementacion. A través
de un estudio comparado internacional, el Instituto Kroc ha evidenciado
que son mas exitosos aquellos organismos que tienen a su cargo ambas
funciones, tanto la resolucion de diferencias y la verificacion, en lugar de
varios organismos para cada una de estas funciones. Este diseno ayuda
a evitar los problemas comunes que surgirian entre varios organismos
con duplicacion de mandatos o con conflicto de competencias. De igual
manera, esta circunstancia puede generar vacios en el cumplimiento de
estas funciones al haber incertidumbre sobre el organismo competente y
puede dificultar o dilatar el tramite de quejas o la toma de decisiones dificiles
a la espera de que otro actor lo realice.
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A continuacion, se presentan casos especificos que fueron estudiados por
el Instituto Kroc para determinar los hallazgos previos sobre los mecanismos
de resolucion de conflictos y érganos de seguimiento y verificacion de la
implementacion:

Mozambique. La Comision de Supervision y Seguimiento fue establecida
para garantizar la implementacion del Acuerdo de Paz y se le atribuyo la
responsabilidad de su interpretacion, asi como resolver las diferencias que
surgieran entre las partes y orientar y coordinar las actividades de las demas
comisiones pactadas. La Comision estaba compuesta por delegaciones
del Gobierno y de los grupos opositores al Gobierno, asi como por
representantes de ltalia, Francia, Portugal, Reino Unido, Estados Unidos y la
Organizacion para la Unidad Africana (OUA). La Comision estaba presidida
por Aldo Ajello, representante especial del Secretario General de Naciones
Unidas, y se considerd un mecanismo eficaz.

Sierra Leona. El Acuerdo de Abiyan de 1996 establecid una Comision
de Verificacion y Resolucion de Conflictos conformada uUnicamente por
miembros del Gobierno y del grupo de la oposicion. Sin mediacion de
terceros ni representantes externos, la comision se disolvid en su primera
reunion, cuando cuatro excombatientes y tres exministros del Gobierno se
reunieron en Freetown el 19 de diciembre de 1996, quienes no pudieron
salir de una discusion y, en consecuencia, no volvieron a reunirse. Este caso
se considera un fracaso en la investigacion académica sobre este tipo de
organismos.

Sudan. Este caso ofrece un ejemplo de un sistema de solucion de
controversias y verificacion excesivamente complicado con multiples niveles
teniendo en la parte superior de la estructura a una comision politica. La
capacidad de remitir los problemas continuamente hacia los niveles de
arriba provoco un vacio en la resolucion de las controversias y el tramite
de dificultades en el seguimiento a la implementacion. La evidencia indica
que este organismo no funciond bien y que la mayoria de los problemas
quedaron sin resolver debido al bloqueo generado por esta multiplicidad de
actores y superposicion de funciones.

Costa de Marfil. El Acuerdo de Paz de Costa de Marfil preveia la creacion
del Mecanismo de Consulta Permanente, también conocido como Marco
Consultivo Permanente (Cadre Permanent de Consultation), que contaba
con las partes interesadas en el proceso de paz, entre ellas el Presidente de
la Republica, el Secretario General de Nouvelles, y representantes de otros
partidos politicos. El Mecanismo fue liderado por la Comunidad Econdmica
de Estados de Africa Occidental (CEDEAQ) y se establecié para abordar
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todas las cuestiones relacionadas con el Acuerdo de Paz. Este mecanismo
se reunid cuatro veces en 2008 para tratar los problemas relacionados con
el proceso electoral y otras cuestiones de la implementacion. El Mecanismo
fue un organo eficaz que consiguid mejorar la implementacion en varias
areas clave para este proceso.

Burundi. Tras el Acuerdo de 2003 de Burundi, se cre6 un Comité de
Seguimiento de la Implementacion compuesto por 29 miembros, presidido
por el representante de la ONU en la region de los Grandes Lagos. Este
Comité se reunié con regularidad y, en general, se considerdé un 6rgano
eficaz. Tras celebrar su ultima reunién en agosto de 2005, el Comité
concluyd su mandato satisfactoriamente.

El Salvador. El 6rgano central de resolucion y verificacion de conflictos,
conocido como Comision Nacional para la Consolidacion de la Paz (COPAZ),
estaba compuesto por dos representantes del Gobierno, incluido un
miembro de las fuerzas armadas, dos representantes del grupo opositor, un
representante de cadauno de los partidos politicos de la Asamblea Legislativa
y observadores de la Iglesia Catdlica y de la Mision de Observadores de
Naciones Unidas para El Salvador (ONUSAL). Sin embargo, la Comision
fue presidida por rotacion entre el Gobierno y el antiguo grupo opositor.
Las fuentes son variadas en cuanto a la efectividad de la actuacion de
la COPAZ, aunque importantes organizaciones consideraron que esta
instancia no logré ser efectiva.

Mali. La Comision para la Supervision del Pacto Nacional se cred en 1992 en
el Ministerio de Seguridad Interior. Este mecanismo fue una amplia comision
multipartidista conformada por cuatro representantes del Gobierno maliense,
cuatro de los grupos rebeldes malienses y cinco argelinos como terceros. El
delegado del gobierno maliense presidia la comision. Este organo se reunio
regularmente durante dos anos y se mostro satisfecho con los progresos
realizados en la implementacion del acuerdo.

Colombia. La CSIVI fue creada como una instancia para impulsar la
implementacion y la resolucion de diferencias, asi como para hacer
seguimiento y verificacion a la implementacion de los componentes del
Acuerdo Final. El Decreto 1995 de 2016 establecid que esta comision
debia estar integrada por tres representantes del Gobierno Nacional y tres
representantes de las extintas FARC-EP en proceso de reincorporacion a la
vida civil, o del partido politico que surgiera de su transito a la vida legal.
También, se previo la creacion de dos instancias interlocutoras de primer
orden de la CSIVI: la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de
Género en la Paz (Instancia Especial de Mujeres) y la IEANPE®¢, El Acuerdo
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Final previd que la CSIVI contara con un Componente Internacional de
Verificacion (CIV) con el objetivo de comprobar el estado y avances de
la implementacion, asi como aportar a su fortalecimiento®”. Asimismo,
se establecid un componente de acompanamiento internacional y la
designacion de una Mision politica de verificacion de Naciones Unidas
denominada Mision de Verificacion de la ONU en Colombia®. En el
seguimiento a la implementacion, el Instituto Kroc ha documentado que las
partes que componen la CSIVI, a pesar de serios obstaculos y diferencias
entre quienes la componen, han convocado esta instancia y su mandato
ha sido renovado de forma periddica, aspecto que se explica en detalle en
la seccion correspondiente al Punto 6 de este informe. Sin embargo, como
esta disenada, la CSIVI ofrece un papel limitado a terceros que podrian
sostener el proceso y protegerlo de oscilaciones politicas. En este sentido, la
CSIVI en Colombia se beneficia de la combinacion de las responsabilidades
de resolucion de conflictos y de verificacion, pero no goza de aportes
significativos de terceros para la resolucion de diferencias relacionadas con
el proceso de implementacion.

Del anterior analisis comparado se puede concluir que, en primer lugar, los
mecanismos institucionales para la resolucion de diferencias y organismos
de seguimiento y verificacion desempenan un papel importante a la hora de
garantizar el éxito de la implementacion de un ACP. En segundo lugar, que
los 6rganos de resolucion de diferencias y verificacion son mas eficaces
cuando tienen un presidente externo e incluyen terceros imparciales o
miembros ajenos a las antiguas partes en conflicto. En tercer lugar, que
centralizar las funciones de resolucion de diferencias y de verificacion de la
implementacion en un mismo mecanismo, en lugar de varios organismos
para cada una de estas funciones, facilita el cumplimiento de sus objetivos.
Finalmente, que, pese a que el caso colombiano acredita el primer y tercer
criterio, la adicion de un componente de terceros imparciales a la CSIVI
podria mejorar su operatividad, efectividad y credibilidad y gracias a ellas
contribuir a aumentar los niveles de implementacion del Acuerdo Final.
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Estado de Ia
implementacion del
Acuerdo Final

Analisis cuantitativo: los primeros cinco anos de
implementacion

1 Estado de la implementacién a
noviembre de 2021

A cinco anos de la firma del Acuerdo Final, el Instituto Kroc encontrd que el
estado efectivo de su implementacion se caracterizé por presentar minimos
cambios desde el periodo anterior. La comparacion del estado de la
implementacion entre diciembre de 2020 y noviembre de 2021 demuestra
que durante el quinto ano de implementacion disminuyd en cuatro puntos
porcentuales el nimero de disposiciones no iniciadas, aumentd en dos
puntos porcentuales las que se encuentran en estado minimo, no se alterd
el porcentaje de disposiciones en estado intermedio y se completaron el 2%
de disposiciones. La mayoria de disposiciones se concentraron en estado
minimo (37%) y completo (30%) de implementacion, mientras que las que
se encuentran en estado intermedio (19%) y sin iniciar (15%) son la minoria
como se puede observar en el Grafico 1. Esta es una tendencia que se
acentud en este ano de implementacion, pero que ha sido registrada por el
Instituto Kroc desde el 2019.
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Niveles mensuales de implementacion de las 578
disposiciones del Acuerdo Final: diciembre de
2016 a noviembre de 2021

No iniciada

i

@ Completa @ Intermedia @ Minima
600

15%
500
400
300

200

100

Lor\r\r\r\r\v\r\v\r\v\r\r\oooocooooooooooooooooooo@ov@ovmmovo‘:ov@ov@g

P D = D D D = D D = = I D D b i i D D i i i D D D i i D D D i D

o
«
Q2
(=]

Ene 20
Ago 20
Sep 20
Oct 20
Nov 20
Dic 20
Ene 20
Feb 20
Mar 20
Abr 20
Feb 2020
Mar 2020
Abr 2020
May 2020
Jun 2020
Jul 2020
Ago 2020
Sep 2020
Oct 2020
Nov 2020
Dic 2020
Ene 202
Feb 202
Mar 202
Abr 202

El Instituto Kroc también encontré que desde que fue suscrito el Acuerdo
Final no se ha detenido su implementacion. Este hallazgo se basa en que,
alo largo de los cinco anos, incluso en los ultimos tres afnos donde la curva
tiende a aplanarse, siempre se han registrado cambios cuantitativamente
positivos en laimplementacion. Sin embargo, la evolucion del estado efectivo
de la implementacion en este mismo periodo muestra que los cambios en
los niveles de implementacion no iniciada a minima, de minima a intermedia
y de intermedia a completa de las disposiciones, estan tendiendo a ser
menores®. Desde la perspectiva cuantitativa, el hecho de que el nivel
inicial de avance caracterice el grupo mas amplio de disposiciones (37%
del total) sugiere que el principal desafio que tiene la implementacion en
esta etapa es llevar la mayoria de las disposiciones al estado intermedio de
implementacion, pues ello facilitaria su ejecucion en el tiempo previsto por
el Acuerdo Final.

En relacion con el estado de implementacion desagregado por puntos del
Acuerdo Final, como se demuestra en el Grafico 2, en este periodo los
puntos 3y 6 continuaron siendo aquellos que cuentan con los niveles mas
altos de implementacion. Como se ha explicado en informes anteriores®,
estos dos puntos concentran en su mayoria disposiciones cuya ejecucion
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era inmediata o de corto plazo. Pese a lo anterior y de especial importancia
para la viabilidad del Acuerdo, aun quedan pendientes acciones claves en
estos puntos.

En el Punto 3, la reincorporacion social y econdmica de excombatientes
padece en buena medida de proyectos productivos de largo plazo vy
fuentes sostenibles de financiacion, tal como estipula el Acuerdo de Paz
mediante el funcionamiento integro de Economias Sociales del Comun
(ECOMUN). Sin embargo, otros avances en temas de este punto como las
garantias de seguridad han sido parciales. Si bien se cuenta con instancias
y mecanismos de seguridad constituidos como la Alta Instancia del SISEP,
la Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS), la MTSP, entre
otras, en la practica su mandato no se desarrolla conforme a los objetivos
previstos por el Acuerdo Final.

Por su parte, un gran desafio para el Punto 6 es el desarrollo de la CSIVI
que, si bien se relne con cierta periodicidad, no cumple con algunas
funciones esenciales para la implementacion plena del Acuerdo Final, como
por ejemplo la revision anual del PMI, el sistema de comisiones tematicas
y territoriales con participacion ciudadana y los informes de avances de la
implementacion. En ambos puntos, la evidencia recabada por el Instituto
Kroc da cuenta sobre la instalacion de las instancias y mecanismos,
pero no sobre la plena ejecucion de sus funciones. Las proporciones de
disposiciones no viables en estos puntos por estar en nivel no iniciado o
minimo de implementacion (en Punto 3 el 31%, y en Punto 6 el 27%) son
bajas si se comparan con otros puntos. A la vez, por su naturaleza, advierte
que el Acuerdo Final fue disenado de manera comprensiva, en el sentido en
que estos compromisos, relacionados con la sostenibilidad, la seguridad y
la resolucion de conflictos entre las partes firmantes, afectan el desempeno
de muchos otros procesos.

Los puntos 4y 5, como se puede observar en el Grafico 2, mantienen niveles
de implementacion semejantes a la media o implementacion general del
Acuerdo de Paz. En el ano 2021, la proporcion de disposiciones sin iniciar
del Punto 4 se redujo en seis puntos porcentuales, lo cual es una tendencia
positiva que, en parte, es resultado de la apertura de las iniciativas PISDA
en zonas PDET y no-PDET. En todo caso, el Instituto Kroc observé rezagos
en la implementacion de estas iniciativas, tanto como en los proyectos
productivos para familias beneficiarias del PNIS. A la fecha de corte de
este informe tampoco habia sido constituido el Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas. Por ende, un total
de 52% de las disposiciones en el Punto 4 aun no es viable. Por su parte,
el Punto 5 cuenta con un SIP en plena operacion, mientras otras acciones
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en materia de restitucion de tierras, reparaciones y derechos humanos se
encuentran pendientes. Este punto cuenta con 49% de disposiciones no
viables, pero como se explica en adelante, una proporcion significativa de
estas cumplen con el cronograma estipulado en el Acuerdo Final.

Los puntos 1 y 2 continian siendo los que tienen menos disposiciones
en estado intermedio y completo de implementacion, y por lo tanto los
que presentan mayores rezagos frente a la implementacion general. La
Reforma Rural Integral concentra el mayor porcentaje de disposiciones en
estado minimo, como es el caso del Plan de Zonificacion Ambiental que
a la fecha de corte de este informe no habia sido adoptado. El Punto 2
cuenta con el mayor porcentaje de disposiciones no iniciadas, como es el
caso del compromiso de habilitar un canal institucional de television cerrada
orientado a los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Estado de la implementacion por punto del
Acuerdo Final: noviembre de 2020 vs. noviembre
de 2021
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Durante el quinto ano de implementacion, el punto que tuvo mayores
cambios en el estado efectivo de la implementacion fue el Punto 2. Estos
cambios se deben principalmente a la creacion juridica de las CTEP,
accion que desencadend los efectos multiplicadores de una cascada de
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implementacion por su vinculo con al menos otras 12 disposiciones que
dependian del inicio de su implementacion. De ahi el aumento considerable
en las disposiciones en estado minimo de este punto que pasaron de 38%
a 45%.

En general, el Instituto Kroc observd que los cambios en el estado de la
implementacion durante 2021 fueron minimos, lo cual obedece a que
las disposiciones sin iniciar y en estado minimo de implementacion aun
presentan serios desafios en la focalizacion de esfuerzos, construccion de
Cconsensos e instalacion de capacidades para avanzar a nuevas fases de
implementacion. Los graficos 1 y 2 que expresan la evolucion del estado
efectivo de la implementacion permiten evidenciar que mas de la mitad
de las disposiciones (52%) aun no entra en una senda que haga viable su
implementacion en el término previsto por el Acuerdo Final, por encontrarse
en estado no iniciado o minimo de implementacion.

Analisis de las dinamicas detras de las
cifras del estado de implementacion

Como una herramienta innovadora e integral, el Acuerdo Final de Colombia
estipula la ejecucion de acciones transversales que requieren un alto nivel
de coordinacion interinstitucional del Estado. Derivados de este desafio y
detras de las cifras cuantitativas, el Instituto Kroc ha identificado obstaculos
técnicos, deliberativos y territoriales para la implementacion. A continuacion
se describe cada uno de ellos, con el objetivo de relacionarlos con las
disposiciones que se encuentran por debajo de la senda de viabilidad
cuantitativa.

Primero, la coordinacion técnica de distintas instancias creadas a partir
del Acuerdo, como la CNGS, la CSIVI y también otras como el Consejo
Nacional de Alimentacion y Nutricion y el tribunal nacional de garantias
electorales, tanto a nivel nacional como en territorio, requiere diferentes
acciones de impulso y direccionamiento interinstitucional por parte del
Gobierno Nacional. El Instituto Kroc halld que del texto del Acuerdo de Paz
se derivan disposiciones que comprometen la creacion de 32 instancias
de las cuales varias estan relacionadas con el sector de seguridad y fueron
puestas en marcha en el corto plazo para mantenerse activas a lo largo
de todo el proceso de implementacion. Ademas de concentrar esfuerzos
estatales, las instancias relacionadas con este sector deben balancear la
confidencialidad de estrategias con la participacion efectiva de la sociedad
civilen latoma de decisiones. Su funcion es doblemente urgente, pues el bajo
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desempeno en materia de seguridad genera incertidumbre para la sociedad
civil, excombatientes y gobiernos locales en los territorios mas afectados
por las violentas acciones de actores armados. Sin mayor direccionamiento
y representacion equitativa de las instancias aun vigentes, tal como estipula
el Acuerdo Final, o la sistematizacion y registro de informacion confiable, la
viabilidad de 151 disposiciones directamente relacionadas esta en riesgo,
tanto como la posible debilitacion de confianza en el Acuerdo Final como
instrumento transformador.

Segundo, la deliberacion frente a los ajustes normativos exigidos para
la implementacion®® sefala dinamicas que no suelen verse reflejadas
en estadisticas o0 en los informes publicos, no obstante ser condiciones
o0 compromisos derivados de la literalidad del Acuerdo Final. Similar a lo
anterior, estos ajustes presentan un desafio sin precedentes en materia
de accionar estatal, que ademas requieren la busqueda e impulso
de compromisos politicos entre diferentes actores. Por ser acciones
dependientes del Congreso de la Republica, muchos ajustes normativos
estipulados en el Acuerdo Final quedan por fuera del PMI, el cual fue
disenado en gran parte para las administraciones presidenciales y la rama
gjecutiva en general. El Instituto Kroc identificé que 38 disposiciones del
Acuerdo Final son estrictamente normativas, pero estas afectan la viabilidad
de aproximadamente 109 disposiciones, de las cuales 79, a la fecha
de corte de este informe, no se encuentran en una senda de viabilidad,
principalmente concentradas en los puntos 2 y 3.

Por ultimo, el Instituto Kroc considera que la territorializacion del Acuerdo
Final es uno de los procesos mas desafiantes para la implementacion. A
la fecha de corte de este informe, los esfuerzos del Gobierno Nacional
se han concentrado mas en la planificacion que en la ejecucion de las
reformas integrales para las zonas rurales, siendo las Hojas de Ruta del
PDET un buen ejemplo, situacion que llama la atencion de la financiacion
para la paz. En su quinto informe al Congreso, la Contraloria General de la
Republica (Contraloria) senald que la financiacion, especialmente por parte
del Sistema General de Participaciones (SGP), ha estado por debajo de los
montos indicativos del trazador presupuestal establecido por el PMI. Como
resultado, los puntos 1y 2, donde se encuentran mayores disposiciones con
caracter territorial (94 y 65, respectivamente), registran los mayores niveles
de disposiciones que no entran en la senda de viabilidad (83% y 73%,
respectivamente). Si bien estos puntos fueron disehados para cumplirse de
manera progresiva, los rezagos en la planeacion de acciones han producido
retrasos en el cumplimiento de las metas. Segun el Acuerdo de Paz, la
viabilidad de muchos de estos compromisos depende de las intervenciones
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y poblaciones alcanzadas, tanto como la financiacion sostenible, mas que
de la elaboracion de planes o programas, y si bien estos son necesarios,
no son suficientes. Todo esto apunta también, segun el Instituto Kroc,
a la necesidad de fortalecer una gestion mucho mas desconcentrada y
articulada en los territorios priorizados.

El Instituto Kroc observa ademas que detras de las cifras cuantitativas existen
fallos en el reporte y la documentacion triangulada de acciones. Este reto
se analizara en detalle en la siguiente seccion sobre el PMI, la cual enfatiza
la importancia de herramientas como ésta y el SIIPO justamente porque
permiten evaluar, a los cinco anos de implementacion, cuales dinamicas
detras de las cifras, obedecen a la I6gica interna de secuencialidad que tiene
el Acuerdo y cuales dinamicas son menos claras, por falta de documentacion
sistematica, ejercicio de registro o falta de capacidad estatal o recursos.

Las cascadas positivas de implementacion, que son justamente las
acciones que podrian producir mayores niveles de implementacion viable,
dependen de la focalizacion de esfuerzos en ciertas disposiciones del
Acuerdo Final que también han sido incorporadas de manera exitosa al
PMIs2, Su cumplimiento depende, en parte, de que se encuentren incluidas
en los planes nacionales, departamentales y municipales de desarrollo y
en la secuencia de implementacion prevista por el Acuerdo de Paz. Esto a
pesar de que algunas disposiciones no cuentan con tiempos establecidos
en el Acuerdo Final ni en el PMI, presentando un escenario complejo para
la implementacion estratégica y el monitoreo. Igualmente, sobre este tema
hacia el final de este informe se presentan algunas oportunidades de mejora
para la proxima administracion presidencial.

Analisis de la implementacion segun el
Plan Marco de Implementacién (PMI)

Esta seccion analiza el estado efectivo de la implementacion utilizando como
guia el PMI. Esta herramienta esta disefiada para facilitar la incorporacion
de las politicas publicas del Acuerdo Final hasta el 2031, y la apropiacion
oficial de la paz por parte del Estado a lo largo de cinco administraciones
presidenciales (2017-2018; 2018-2022; 2022-2026; 2026-2030; 2030-
2034). La CSIVI tiene a su cargo asegurar que el PMI se implemente y
actualice, mientras el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) se
encarga del mantenimiento del SIIPO, donde se publican reportes de
avances segun las metas anuales de 553 indicadores que lo componen,
incluyendo los hitos y rezagos en el cumplimiento.
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Tomando en consideracion o anterior, a continuacion el Instituto Kroc
analiza, por un lado, el desempeno de los indicadores del SIIPO, segun el
cual la mayoria debieron haber comenzado su implementacion entre el 2017
y 2018 (479 de 553) y cerca de un tercio (172 de 553) estan proyectados
culminar en 2022 o antes. Por otro lado, presentara algunas anotaciones
sobre el estado de elaboracion de las fichas técnicas del SIIPO, que son la
herramienta para orientar el gjercicio de reporte al sistema y de las cuales
depende la capacidad para informar sobre los avances en laimplementacion.
Y, finalmente, hara referencia a la falta de informacion en el SIIPO sobre los
procesos de ajuste normativo previstos en el Acuerdo Final. El analisis se
enfoca en aquellos puntos y temas donde hay mayores rezagos, con el
proposito de senalar hacia donde se pueden apuntar los esfuerzos para
aumentar los niveles de implementacion.

En opinidn del Instituto Kroc, el analisis de estas tres variables: desempeno,
fichas técnicas y ajustes normativos, explica en parte que el 52% de
disposiciones aun no sea viable para concluir su implementacion en los
términos previstos por el Acuerdo Final, ya que se trata de compromisos en
estado minimo o sin iniciar de conformidad con los resultados del monitoreo
realizado por el Instituto Kroc. Sobre este punto el Anexo 1 de este informe
ofrece un cuadro panoramico detallado sobre este analisis.

a. Desempeno de los indicadores segun el Sistema Integrado de
Informacidén para el Posconflicto (SIIPO)

A continuacion, se presentan dos categorias para analizar el desempeno
de los indicadores del PMI segun el SIIPO: aquellos que debieron haberse
culminado o que deben culminar al finalizar esta administracion presidencial
(hasta el 2022), y aquellos proyectados para culminar durante las proximas
tres administraciones.

Implementacion temprana: 2017 - 2022. En el primer tercio del tiempo
proyectado para implementar el Acuerdo Final, se pusieron en marcha
procesos clave de la implementacion, como la dejacion de armas, la
conformacion del SIP y la definicion de los PATR previstos en el marco
de los PDET. Pero asimismo vencieron los plazos para cumplir algunos
indicadores que presentan rezagos en la implementacion temprana. De los
172 indicadores que tienen fecha de finalizacion en 2022 o antes, un total
de 45 (26%) reportan avances generales por debajo del 50% de las metas,
sin contar aquellos que no tienen ficha técnica, los cuales se abordan mas
adelante.
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La mayor concentracion de indicadores con bajo desempeno en el corto
plazo esta en el Punto 4 (21 indicadores). Entre ellos estan algunos
relacionados con el PNIS (13 indicadores), que presentan una circunstancia
particular y es que también son indicadores de enfoque de género y étnico.
Tal es el caso de compromisos como la promocion de organizaciones
de mujeres y grupos étnicos en la planeacion e implementacion de los
acuerdos de sustitucion, la ley de tratamiento penal diferencial para
pequenas y pequenos cultivadores y su armonizacion con la Jurisdiccion
Especial Indigena o la descontaminacion de territorios indigenas de minas
antipersonales y municion sin explotar, entre otros. Teniendo en cuenta este
panorama, la siguiente administracion presidencial tiene el reto de atender
esta brecha, junto con el impulso a otros indicadores de mediano y largo
plazo.

Implementaciéon a mediano y largo plazo: 2017-2031. La segunda
categoria de indicadores, que son 381 de los 553, contempla aquellos
proyectados para cumplirse de 2023 en adelante, es decir, durante las
proximas tres administraciones presidenciales. La mayoria de este universo
(280 de 381) corresponde a los puntos 1y 2%, En estos puntos, el 82% de
los indicadores deben finalizar entre 2026 y 2031: del Punto 1 un total de
222 (87%) y del Punto 2 un total de 56 (67 %). Dado que los compromisos en
estos puntos buscan transformar las condiciones materiales y democraticas
en todo el pais, es de esperar que el PMI proyecte mayores tiempos para
su cumplimiento. No obstante, el avance general basado en metas anuales
en el SIIPO indica que las brechas en estos puntos son mayores en relacion
con otros puntos. De acuerdo con la informacion oficial, el 44% de los
indicadores proyectados a culminar en 2026 registran un avance inferior al
50% sobre la meta general®*. La mayor cantidad de indicadores rezagados
en este periodo de mediano plazo se encuentra en el Punto 2, pues el 50%
de los indicadores registra avances por debajo del 50%.

Los subtemas del Acuerdo Final que tienen una brecha superior son
las medidas de vivienda y agua potable en el marco de las acciones de
desarrollo social del Punto 1, donde el 86% de los indicadores de mediano
plazo presenta avances inferiores al 50% vy las acciones para promover
una mayor participacion en la politica nacional, regional y local del Punto
2, donde el 67% de los indicadores se encuentra en esta condicion. Este
resultado puede explicar que el nivel actual de disposiciones no viables en el
Punto 1 (no iniciadas y en estado minimo de implementacion) sea superior
al 80% y en el Punto 2 sea del 63%, segun los hallazgos del Instituto Kroc.
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Con respecto a los indicadores proyectados a completarse en 2031, las
cifras oficiales indican que de los 173 indicadores en esta categoria, 118
(68%) registran un avance mayor al 33%. Estos indicadores presentan
avances positivos en varios sentidos, pero existen rezagos en los puntos 1,
4 y 5. En particular, los indicadores relacionados con PNIS en materia de
proteccion ambiental y proyectos productivos ambientalmente sostenibles
y estructurados con vision a largo plazo con participacion de las mujeres,
aun no reportan avances significativos. Por su parte, los indicadores
relacionados con Planes Nacionales de Reparacion Colectiva étnicos con
enfoque de género reportaron obstaculos en el acercamiento a familias
afectadas por la pandemia.

b. Falta de informacion: fichas técnicas pendientes

Otra barrera para la implementacion evidenciada por el SIPO es la
disponibilidad de informacion por parte de las entidades responsables en
todos los niveles del gobierno (nacional, departamental y municipal). Cinco
anos después de la firma del Acuerdo Final, una proporcion significativa de
indicadores (67 de 553) en el SIIPO carece de ficha técnica consolidada, al
menos uno en cada punto del Acuerdo Final, lo que conlleva a que no se
reporten avances cualitativos o cuantitativos al publico sobre éstos.

El Punto 1 con 38 indicadores sin ficha técnica, es el punto con mayor
cantidad de fichas faltantes. La mayoria se concentra en el subtema
relacionado con el ordenamiento social de la propiedad rural, donde hacen
falta 15 fichas técnicas, entre las que se incluyen indicadores con enfoque
étnico como los que buscan medir la constitucion, formalizacion y titulacion
colectiva para estas poblaciones, l0s subsidios para la adquisicion de tierras
y la delimitacion de resguardos, entre otras acciones. En el Punto 3, donde
hay 13 indicadores sin ficha, la mayoria (once indicadores) corresponden al
sector de seguridad publica asociados a la CNGS vy al SISEP. Esta situacion
es preocupante pues estas instancias estan disenadas para asegurar la
reincorporacion y el desarrollo de otros procesos, como los proyectos
productivos de excombatientes, la formalizacion, la Reforma Rural Integral
y la apertura de la democracia, entre otros.

Tanto en Punto 1 como en Punto 3 la falta de informacion en SIIPO agrava la
coordinacion de acciones entre partes responsables, limita las posibilidades
de avanzar en las brechas de inequidad en el pais y desestabiliza el
desempeno de otros procesos clave del Acuerdo Final. A la vez, los rezagos
contribuyen a los bajos niveles de implementacion evidenciados por el
Instituto Kroc, como argumentan las secciones sobre el enfoque étnico vy el
Punto 3 de este informe.
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c. Falta de informacion sobre los ajustes normativos

El texto del Acuerdo Final estipula varios ajustes al ordenamiento juridico
nacional, como las prioridades de implementacion normativass previstas en
el Punto 6 y las reformas en materia de garantias para la participacion,
protesta y planeacion democratica en el Punto 2. Los ajustes normativos
dependen en gran parte de las dinamicas politicas del Congreso de la
Republica. El debate y aprobacion de las 16 CTEP para las elecciones de
2022, por ejemplo, fue un logro con alto potencial transformacional para la
construccion de la paz, y ademas impactaron positivamente una cantidad
significativa de compromisos del Acuerdo Final.

No obstante, la mayoria de los ajustes normativos contemplados en el
Acuerdo no se encuentran previstos como indicadores en el PMI e inciden
en los mayores rezagos registrados por el Instituto Kroc en el Punto 2.
En gran medida, las disposiciones del Punto 2 que no entran en una
senda de viabilidad dependen de ajustes normativos. Tal es el caso de
las medidas sobre garantias y promocion de la participacion ciudadana,
cuya implementacion a través de una iniciativa legislativa que recoja los
compromisos del Acuerdo Final podria viabilizar la implementacion de once
disposiciones. Otro ejemplo clave son las 15 disposiciones relacionadas
con la conformacion de la politica nacional de planeacion participativa y
fortalecimiento de los Consejos Territoriales de Planeacion (CTP), que
depende de los debates sobre los lineamientos de planeacion participativa,
especificamente la reforma a la Ley 152 de 1994 “Ley Organica del Plan de
Desarrollo”.

Si bien para el Punto 2 quedan pendientes otras acciones como la
desconcentracion territorial del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion
y Convivencia (CNPRC), el fortalecimiento de veedurias ciudadanas
y transparencia electoral, y la apertura de medios comunitarios de
comunicacion, los rezagos normativos afectan mas del 50% de las
disposiciones de este punto. Ademas, para cumplir con la meta de varios
indicadores PMI, los procesos deben finalizar antes del 2026.

d. Hallazgos del analisis cuantitativo

Conforme a lo anteriormente expuesto, del analisis cuantitativo del estado
efectivo de la implementacion a noviembre del 2021, el Instituto Kroc
presenta los siguientes hallazgos:

e El principal desafio que el Instituto Kroc advierte del estado efectivo de
la implementacion tras la conclusion del periodo comprendido entre
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diciembre de 2020 y noviembre de 2021, es el bajo porcentaje de
disposiciones en estado intermedio de implementacion y el alto porcentaje
en estado minimo y sin iniciar.

Por tercer ano consecutivo se consolidd una tendencia lineal de la
implementacion. Dicha tendencia, con algunas precisiones, marca altas
probabilidades de iniciar la implementacion de todas las disposiciones
antes de cumplir diez anos de este proceso. Asimismo, anticipa que, de
no tomar acciones contundentes, especialmente para llevar la mayoria
de las disposiciones a una fase intermedia de implementacion, pueden
disminuir las probabilidades de lograr la implementacion completa de las
578 disposiciones a tiempo y en forma.

Los puntos con mayores niveles de implementacion, como el Punto 3y el
Punto 6, son a su vez los que registran menores niveles de cambios en la
codificacion durante el periodo de observacion del presente informe.

Los puntos con menores niveles de implementacion, como el Punto 1y
el Punto 2, a pesar de presentar cambios sustantivos en su estado de
implementacion, no apuntan a concentrar mas disposiciones en estado
intermedio y completo.

Detras de las cifras, se identifican desafios en materia técnica, deliberativa
y territorial para el Gobierno Nacional a la hora de implementar varios
compromisos del Acuerdo Final. Ello expresa que aun se requieren empenar
esfuerzos para aumentar las probabilidades de la implementacion integral
del Acuerdo Final.

La falta de fichas técnicas y bajo desempeno en el cumplimiento de
indicadores en el SIIPO durante las primeras dos administraciones
presidenciales explican, en parte, los niveles de implementacion registrados
por el Instituto Kroc hasta la fecha de corte de este informe. Estos rezagos
no solo presentan un desafio para la siguiente administracion presidencial
a la hora de cumplir con el cronograma establecido por el PMI, sino que
también probablemente impactan negativamente en la implementacion de
otros compromisos.

Integralidad en la implementacidn: enfoques étnico, de
género y territorial

Enfoque étnico

Persistié la brecha entre la implementacion del enfoque étnico y la
implementacion general del Acuerdo. Durante el 2021, sdélo se presentaron
cambios en siete de las 80 disposiciones del enfoque étnico. Como se
puede ver en el Grafico 3, las disposiciones completas del enfoque étnico
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a noviembre de 2021 eran el 13%, las cuales son menos de la mitad
que las del Acuerdo Final en general que llegan al 30%. En comparacion
con el 2020, en esta categoria solo se presentd un cambio, gracias a la
adjudicacion de 14 emisoras comunitarias étnicas por parte del MINTICe.
Las disposiciones con avance intermedio mantuvieron la diferencia en
la implementacion del enfoque étnico con respecto al Acuerdo Final en
general con porcentajes del 13% y el 19%, respectivamente. Dentro de los
avances en el estado intermedio de implementacion se destaco la apertura
de 12 casos de acusaciones sobre comunidades étnicas priorizados por la
Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA)?.

Por otra parte, las disposiciones con avance minimo son del 60% en
el enfoque étnico y 37% en el Acuerdo Final en general. Algunas de las
disposiciones que entraron en esta fase de implementacion fueron las
relacionadas con el enfoque étnico del PNIS® y las medidas para incorporar
candidatos de comunidades étnicas en las CTEP®. Finalmente, el porcentaje
de disposiciones no iniciadas es del 15% en ambos casos. No obstante,
como se muestra en el Grafico 4 para el caso del enfoque étnico, gran parte
de estas disposiciones las concentra el Capitulo Etnico con un 26% en el
Punto 6.

Implementacion del enfoque étnico vs.
implementacién general del Acuerdo Final:
noviembre de 2021
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En el Grafico 4, se puede observar la distribucion de las disposiciones
étnicas en los seis puntos del Acuerdo. El Punto 1 tiene los menores niveles
de avance pues a pesar de que en el 2021 se alcanzo la aprobacion de 11
de los 16 Planes Nacionales Sectoriales™, la inclusion del enfoque étnico
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no fue significativa. Adicionalmente, los porcentajes de entrega de tierras
a las comunidades étnicas siguio siendo baja’™, y algunos de los reportes
de las entidades dieron cuenta de la inadecuada inclusion de procesos que
iniciaron antes de la firma del Acuerdo Final™.
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Por su parte, los puntos que evidenciaron mayor nivel de avance fueron el
Punto 4 y el Punto 5. El Punto 4 por las politicas de prevencion de consumo
en comunidades étnicas™ y el Punto 5 por las acciones desarrolladas por
el SIP. Sin embargo, estos puntos mantienen casi los mismos niveles de
implementacion que en el 2020. En ese orden de ideas, las disposiciones
completas de ambos puntos mantuvieron los mismos porcentajes de
avance del 17% para el Punto 4 y 20% para el Punto 5.

Implementacion del enfoque étnico por punto del
Acuerdo Final: noviembre de 2021

@ Completa @ Intermedia @ Minima — No iniciada
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Bajos niveles de avance en la financiacion e implementacion de
iniciativas “propias étnicas” de los PDET’. Durante el 2020, con
el liderazgo de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) se logro la
inclusion de iniciativas PDET en los planes de desarrollo territorials. De
12.257 iniciativas incluidas en las herramientas de planificacion territorial,
el 47,6% fueron iniciativas propias y comunes étnicas. El reto para el 2021
fue la financiacion e implementacion de dichas iniciativas. Segun la IEANPE,
al revisar el Anexo 2 de los PDET?, sdlo el 14,7% de iniciativas étnicas,
es decir 942 iniciativas, contaban con ruta de implementacion activa’. Si
bien la articulacion con las herramientas de planificacion hace parte de
los compromisos del Acuerdo Final, segun algunos mandatarios locales
de la subregion de Pacifico Medio, al no recibir recursos adicionales para
la formulacion e implementacion de las iniciativas étnicas los municipios
corren el riesgo que estas no tengan avances significativos?.

Durante el 2021, también la ART avanzé en la constitucion de 13 MEC™.
Estos espacios estan concebidos para contribuir a la priorizacion de
iniciativas étnicas. Sin embargo, a cinco anos de la firma del Acuerdo de
Paz, algunas comunidades manifestaron que continuar en espacios de
participacion y planeacion sin evidenciar el inicio de transformaciones en
sus territorios, podria conllevar a la pérdida de confianza en el proceso®.

La Direccion de Sustitucion de Cultivos de uso llicito (DSCI) presenté
los lineamientos del enfoque colectivo del PNIS, los cuales aun
deben surtir el proceso de consulta en las instancias de los pueblos
étnicos. El PMI establece que el Gobierno Nacional debe concertar con
las comunidades étnicas un decreto para implementar el enfoque étnico
colectivo en los programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito en
comunidades étnicas®. Ahora bien, el Gobierno decidié no efectuar esta
reglamentacion y en su lugar construir lineamientos técnicos para el proceso
de sustitucion en territorios étnicos, los cuales fueron socializados a finales
de noviembre del 2021¢2, Entre otros temas, estos lineamientos establecen
los mecanismos para definir los espacios de dialogo social, la focalizacion
territorial, el modelo de sustitucion y la inclusion del enfoque de muijer,
género, familia y generacions.

Estas acciones suponen dos retos, primero, la concertacion de los
lineamientos presentados por el Gobierno con la Mesa Permanente
de Concertacion Nacional con los pueblos y organizaciones indigenas
(MPC), vy el Espacio Nacional de Consulta Previa con Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras®. Y, en segundo
lugar, la formulacion de alternativas de programas de sustitucion para
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las comunidades que expresaron su deseo de avanzar en la sustitucion
voluntaria y quedaron por fuera del PNIS en departamentos como el Cauca
y Narinos.

Durante el 2021, comunidades étnicas experimentaron altos niveles
de afectacion en las condiciones de seguridad en sus territorios.
Si bien el numero de afectaciones a sus lideres, lideresas y firmantes del
Acuerdo Final disminuyeron al comparar el 2020 con el 2021¢7, en el 2021
diferentes fuentes evidenciaron un aumento en las tasas de homicidio
general, desplazamientos y confinamientos, aspecto que se aborda a
profundidad en la seccion dedicada al Punto 32, Hasta noviembre del 2021,
la Defensoria del Pueblo habia emitido 29 Alertas Tempranas, de las cuales
17 evidenciaron afectaciones en territorios étnicos en departamentos como
Choco, Cauca y Putumayoe.

En relacion alos ataques contra personas defensoras de derechos humanos,
segun el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz) los
departamentos con mayores afectaciones por ataques contra lideres étnicos
fueron Cauca, Antioquia, Valle del Cauca, Narifio y Caqueta. Los liderazgos
mas afectados son los indigenas y miembros de las Juntas de Accion
Comunal (JAC)®. En materia de desplazamiento forzado, de acuerdo con
la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES),
durante el 2021 los pueblos étnicos fueron el grupo poblacional que sufrié
mayores afectaciones por esta conducta. De cada diez personas que fueron
desplazadas en este periodo, siete fueron de pertenencia étnica®'.

La IEANPE®%, el Consejo Nacional de Paz Afrocolombiana (CONPA)#,
diferentes organizaciones étnicas y la comunidad internacional étnica*
senalaron la importancia del fortalecimiento a los mecanismos de proteccion
de las comunidades étnicas como las Guardias Indigena y Cimarrona®.
Si bien estos mecanismos no reemplazan el deber de proteccion en
cabeza del Estado, son una accion complementaria que contribuye a la
construccion de paz territorial. Al respecto, se identificaron algunas acciones
para las Guardias Indigenas como la formacion, dotacion de bastones
de mando, radios de comunicaciones® y la asignacion de miembros de
la guardia a esquemas de proteccion de lideres indigenas?. Sin embargo,
no hubo reconocimiento politico, ni fortalecimiento técnico o financiero por
parte del Ministerio del Interior para la Guardia Cimarrona de los pueblos
afrodescendientes®.

Fueron creadas las CTEP atendiendo el enfoque étnico en su
reglamentacion®. Como se explica en detalle en el andlisis del Punto 2, en
este periodo de estudio fueron aprobadas las CTEP. Desde la perspectiva
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étnica sobresale que, como lo dispone el Acuerdo Final, la reglamentacion
establece que cuando la CTEP coincida con territorios etnicos los Consejos
Comunitarios, Resguardos Indigenas y las Kumpany podran avalar las
candidaturas, siempre y cuando estén legalmente constituidos'®.

A noviembre de 2021 se esperaba que en subregiones PDET como
Choco, Pacifico Medio, Costa Narinense, Alto Patia y Norte del Cauca,
Sierra Nevada-Perija y Putumayo las candidaturas étnicas para la eleccion
en marzo de 2022 fueran preponderantes. Pese a lo anterior, durante el
periodo de inscripcion de candidaturas se evidenciaron serios retos para la
participacion de las comunidades étnicas dentro de los que se destacan las
limitaciones del ejercicio de pedagogia electoral, restricciones adicionales
para acreditar organizaciones o financiar las campanas y falta de claridad en
los plazos para la entrega de anticipos para la financiacion de camparnas™.

Se mantuvo la participacion de los pueblos étnicos ante el SIP.
El Instituto Kroc resalta el trabajo continuo de las entidades del SIP para
incorporar el enfoque étnico en las actividades de las tres entidades. Por
egiemplo, la CEV continud desarrollando eventos de reconocimiento con
la participacion de comunidades étnicas'. Por su parte, la JEP lanz6 en
el 2021 el protocolo con pueblos afrodescendientes™s y abrid 12 casos
de acusaciones relacionadas con afectaciones a comunidades étnicas
priorizados por la UIA de la JEP™. La UBPD desarrolld actividades de
busqueda de restos de personas desaparecidas pertenecientes a estas
comunidades en departamentos como el Chocd'® y la firma de pactos
regionales en Caqueta, Buenaventura, Narino, entre otros',

Otro avance del 2021 fue la culminacion de los primeros dos PIRC con
comunidades étnicas del pais por la UARIV. Uno de estos PIRC fue el que
se acordo con la comunidad de Villa Arboleda del Putumayo'. El 2022 sera
un ano crucial en materia de verdad y reconocimiento de las comunidades
étnicas, pues la CEV entregara su informe final en el que se esperan
recomendaciones que contribuyan al reconocimiento y la reconciliacion en
los territorios de los pueblos étnicos. Asimismo, la JEP necesita avanzar
en resoluciones judiciales de los macrocasos 021y 05, |os cuales seran
emblematicos en el reconocimiento de las afectaciones colectivas a las
comunidades étnicas.

Retos en la construccion de fichas técnicas del PMI y reporte al
SIIPO de los indicadores étnicos, asi como reportes a los trazadores
presupuestales. El enfoque étnico del PMI incluye 97 indicadores que
son reportados a través del SIIPO'°, Desde su puesta en marcha, el SIIPO
ha venido avanzando en la construccion de fichas técnicas que faciliten
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el reporte de las entidades. Durante el 2021, entidades como la ARN
avanzaron en la construccion de sus fichas técnicas''. Sin embargo, de 67
fichas pendientes en el SIIPO, 25 corresponden a indicadores del Capitulo
Etnico'™. Entre las entidades pendientes por elaborar fichas se encuentran
el Ministerio del Interior y la Agencia Nacional de Tierras (ANT), las cuales
tienen responsabilidades estructurales en el cumplimiento del Capitulo
Etnico'. Adicionalmente, la Contralorfa sefialé la necesidad de establecer
los mecanismos que permitan hacer seguimiento a la inversion presupuestal
que se ha invertido en el cumplimento del Capitulo Etnico™.
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Principales indicadores pendientes y en
proceso de implementacion del PMI con
enfoque étnico

Avance Ano | Ano

Nombre del Indicador PMI Responsable sse"gpucr)\ inicio | fin

Porcentaje de hectareas del

Fondo de Tierras entregadas Sin ficha

para la constitucion, ampliacion y ANT - NA NA A.E.1
. técnica

saneamiento de los resguardos de

los pueblos indigenas

Pueblos étnicos que participan
de manera real y efectiva en la

construccion y ajustes normativos, erllr?:eerrilgrdel 0% 2017 | 2018 B.E.1
relacionados con las garantias a la

participacion ciudadana

Programa especial de armonizacion

para la reintegracion y

reincorporacion social y econémica ARN 10% 5017 | 2018| CES3

con enfoque diferencial étnico y
de género concertado, disenado e
implementado

Un decreto de reglamentacion del
PNIS consultado y concertado con DSCI 0% 2017 | 2018 D.EA
los pueblos y comunidades étnicas
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Ano
inicio

Nombre del Indicador PMI Responsable

Plan Nacional de Derechos
Humanos especifico, incluyendo
derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales para Presidencial para
pueblos indigenas, NARP y 10 Derechos
Rrom, concertado atendiendo 66% 2017 | 2018 E.E.6

Consejeria

a los principios de igualdad, erst]uanqu
progresividad y no regresividad con y AsU
Internacionales

enfoque cultural y étnico y enfoque
diferencial de género, muijer, familia
y generacion

Fuente: elaboracion propia

Enfoque de género

Continud la brecha entre la implementacion del enfoque de género
y la del Acuerdo Final, sin embargo, avanzaron las disposiciones de
este enfoque que no habian iniciado su implementacion. El Grafico
5 presenta el estado de la implementacion de las 130 disposiciones con
enfoque de género a noviembre de 2021, evidenciando que continda
persistiendo una brecha entre la implementacion general del Acuerdo
Final y las disposiciones con enfoque de género. De la misma forma en
que el Instituto Kroc registré en su informe comprensivo anterior, esta
brecha sigue concentrandose en las disposiciones que han completado
su implementacion, pues 12% de compromisos con enfoque de género se
han completado frente a un 30% de disposiciones completas en el caso
de la implementacion general del Acuerdo Final. No obstante, durante el
periodo de estudio se registrd una variacion en las disposiciones en estado
no iniciado y minimo del enfoque de género, las cuales disminuyeron de
30% en el 2020 a 21% en el 2021 para el primer caso, y aumentaron de
46% en 2020 a 51% en 2021 para el segundo caso.
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Implementacién del enfoque de género vs.
implementacién general del Acuerdo Final:
noviembre de 2021

@ Completa @ Intermedia @ Minima — No iniciada
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Por otro lado, el Grafico 6 muestra que los dos puntos del Acuerdo con
mayores niveles de implementacion en el enfoque de género siguen
siendo el Punto 5 y el Punto 6. Pese a lo anterior, durante el periodo de
estudio, el Punto 4 reportd notables avances, pues las disposiciones en
estado intermedio de implementacion aumentaron de 16% en 2020 a 26%
en 2021 y las disposiciones en estado no iniciado disminuyeron de 32%
en 2020 a 16% en 2021. Esto se debe a la adopcion del Protocolo para
la incorporacion del enfoque de género en el diagndstico, elaboracion,
implementacion y seguimiento del PNIS™s, la difusion de las “Orientaciones
para eliminar el estigma y la discriminacion, hacia personas que consumen
sustancias psicoactivas, con enfoque de género y poblacion LGBTI”'¢ por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Igualmente, el Instituto Kroc
pudo constatar acciones para fortalecer el acceso y la oferta en atencion
y asistencia cualificada a mujeres y personas LGBTI consumidoras y se
identificaron acciones especificas con enfoque de género desplegadas
por la Comision Técnica Nacional de Reduccion de la Demanda de Drogas
(CTNRDD)"",
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Implementacion del enfoque de género por punto
del Acuerdo Final: noviembre de 2021

@ Completa @ Intermedia @ Minima — No iniciada
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Los PDET evidenciaron los desafios que enfrenta la implementacion
territorial con enfoque de género. La fase de planeacion participativa
de los PDET finalizé con 16 PATR que incluyeron 32.808 iniciativas, de
las cuales la ART reportd que 4.606 (14%) fueron etiquetadas con la
categoria de “género y mujer rural’'¢, que recogen aquellas que benefician
a las personas LGBTI. Igualmente, mas de 11.913 iniciativas PDET fueron
incorporadas en los planes de desarrollo territorial''?, de éstas 1.589 (13,3%)
iniciativas PDET tienen marcacion de “mujer y género” 2,

Sobre su estado de implementacion hay diferentes reportes. Por un lado,
la CPEC, a noviembre de 2021 reportd en un mismo informe dos cifras
diferentes sobre el nimero de iniciativas con gestion o proyecto para su
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implementacion: 1.179 y 1.459%. Ante lo anterior, el equipo del Instituto
Kroc verificd que la ART, a través de la Central PDET, reporté que 1.815
iniciativas marcadas con la etiqueta de “género y mujer rural” contaban con
ruta de implementacion activa, es decir un 16,3% del total de iniciativas
PDET que se encuentra en esta fase'2. Segun la ART, esto significa que
estas iniciativas cuentan con proyectos o acciones finalizadas que han
permitido la entrega de ciertos productos en beneficio de esta poblacion,
pero que aun no se completan en su totalidad'.

La informacion contenida en la central PDET de la ART'2* permite evidenciar
que los pilares de los PDET en que se concentraron la mayor cantidad
de iniciativas con enfoque de género fueron: “Reactivacion econdmica
y produccion agropecuaria”, “Educacion rural y primera infancia” vy
“Reconciliacion, convivencia y construccion de paz”. Sobre su estado de
implementacion, el pilar que tuvo el porcentaje mas alto de iniciativas con
ruta de implementacion activa fue “Educacion rural y primera infancia”
(43,1%), y el de menor porcentaje fue “Ordenamiento social de la propiedad
rural y uso del suelo” (32,2%).

El balance por subregion PDET™ de las iniciativas “género y muijer rural”
muestran que durante el 2021 algunas regiones concentraron un mayor
numero de iniciativas con enfoque de género, como Alto Patia - Norte del
Cauca, Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteno y Montes de Maria.
Sin embargo, las subregiones PDET con los mayores porcentajes de
iniciativas con ruta de implementacion activa fueron: Bajo Cauca y Nordeste
Antioqueno (54%), Sierra Nevada - Perija (562%), Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caqueteno (49%) y Sur de Bolivar (48%).

La Procuraduria advirtiéo sobre limitaciones para transversalizar el
enfoque de género por subregion PDET y sus respectivos pilares.
Tomando en consideracion el balance de la implementacion por pilar y
subregion de las iniciativas PDET, en su tercer informe al Congreso de la
Republica sobre el estado de avance de la implementacion, la Procuraduria
llamo la atencion sobre las subregiones PDET de Arauca, Pacifico Medio
y Uraba Antioquefo. En estas subregiones PDET, a pesar de contar con
iniciativas con una ruta de implementacion activada, la Procuraduria no
hallé informacion con respecto a los montos de inversion ni a las fuentes de
los recursos invertidos™®. Sobre los montos de las inversiones, la entidad
resaltd que porcentualmente la cifra mas alta se encontrd en el pilar de
“Reactivacion econdémica y produccion agropecuaria”, pues represento
el 60% del total invertido. Igualmente, la Procuraduria advirtié sobre dos
pilares que no presentaron inversiones a saber “Ordenamiento social de
la propiedad rural y uso del suelo” y “Sistema para la garantia progresiva
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del derecho a la alimentacion”?”. Frente a este panorama, la Procuraduria
senald que deberia existir una estrategia de transversalizacion del enfoque
de género en la implementacion de los PDET, mas alla de las iniciativas con
marcacion de género'?,

La etiqueta de género no permite hacer seguimiento desagregado a
las iniciativas para la poblacion LGBTI. Otras entidades de seguimiento
alaimplementacion advirtieron algunos retos que enfrenta laimplementacion
de las iniciativas “género y mujer rural” y el enfoque de género en general en
la implementacion de los PDET. Por ejemplo, el Grupo de Trabajo de Género
en la Paz (GPAZ) indico que la informacion reportada por la ART no permite
conocer los avances especificos sobre las iniciativas para la poblacion
LGBTI™, Algunos actores, como la Secretaria Técnica del Componente de
Verificacion Internacional- CINEP/CERAC, analizaron el desarrollo de estas
iniciativas contemplando algunos inconvenientes similares™. En su sexto
informe de verificacion publicado en enero de 2022, la Secretaria Técnica
indicd que la redaccion de las iniciativas subregionales “no permite hacer
visibles las necesidades de las mujeres rurales o de la poblacion LGBTI
ni identificar el impacto en las condiciones de vida de las poblaciones
concernidas™®.

Algunas organizaciones de la sociedad civil llamaron la atencion
sobre la desarticulacion de los PDET y la transversalizacion del
enfoque de género. En un andlisis desarrollado en por Caribe Afirmativo
en un informe de marzo de 2021 sobre la participacion de las autoridades
locales vy liderazgos de la sociedad civil en el proceso de implementacion
de los PDET, se hallé que las hojas de ruta subregionales no se articulan
con los procesos de planeacion locales y que hay un desconocimiento
sobre las iniciativas PDET con enfoque de género a nivel subregional'®.
Por su parte, en encuentros de la Mesa Nacional PDET de marzo de 2021
las organizaciones participantes de esta iniciativa discutieron el balance de
implementacion PDET y senalaron que la implementacion del enfoque de
género ha sido entendida como la realizacion de acciones aisladas con
la conviccion de que se esta aplicando el enfoque en cada uno de los
programas, pero que en la practica no permiten una real transformacion de
la vida de las mujeres ni la plena garantia de sus derechos'.

Se observo la incorporacion del enfoque de género en algunos
Planes Nacionales, pero todavia hace falta su incorporacion
uniforme e implementacidén efectiva. A noviembre de 2021, el Gobierno
Nacional adoptdé 11 de los 16 Planes Nacionales Sectoriales', de los
cuales se resaltan algunos adoptados durante el periodo de este informe,
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y en cuya formulacion se realizd un esfuerzo importante por incorporar el
enfoque de género. Un ejemplo es el Plan Nacional de Formalizacion de
la Propiedad Rural que incluyé un capitulo denominado “Promocion de la
atencion de procesos de formalizacion y acceso a tierras con enfoque de
género”®, Adicionalmente, las estrategias para garantizar el acceso a la
tierra, seguridad juridica y a la formalizacion masiva de la propiedad rural
previstas en este Plan Nacional incorporan los enfoques diferenciales de
forma comprensiva en su diagndstico, estrategias y presupuestos!s.

No sucedio lo mismo con el Plan Nacional de Abastecimiento de Agua
Potable y Saneamiento Basico aprobado en diciembre de 2020 que, si
bien incorporo varias acciones con impacto territorial y priorizé las regiones
donde se encuentran los PDET, no establecio referencias significativas a
los enfoques diferenciales de género o étnico. Segun identifico el Instituto
Kroc, el enfoque de género se menciond en el plan en relacion con el
fortalecimiento institucional a nivel nacional, pero no se identificaron medidas
especificas para garantizar su implementacion con enfoque de género'.
Ahora bien, algunos actores expertos como GPAZ han observado que,
aunqgue la mayoria de los planes adoptados desarrollaron en alguna medida
el enfoque de género, en ninguno se establecieron lineas, estrategias o
acciones diferenciales para la poblacion LGBTI',

Fue adoptado el Protocolo para la incorporacion del enfoque
de género en el diagndstico, elaboracion, implementacion y
seguimiento del PNIS, pero este enfrenta varios retos para su efectiva
implementacion. La DSCI de la ART adoptd este protocolo que contiene
lineamientos técnicos y medidas afirmativas para las mujeres dentro de
los cinco componentes de atencion para comunidades especialmente
afectadas por los cultivos ilicitos'™. La implementacion del Protocolo cuenta
con una estrategia de territorializacion'. Asimismo, para el impulso de la
transversalizacion del enfoque de género, la DSCI conformd un equipo de
género territorial integrado por 22 profesionales de las 13 oficinas territoriales
con presencia en los 14 departamentos donde se implementa el PNIS'™,

Algunas voces como la Secretaria Técnica del Componente de Verificacion
Internacional — CINEP/CERAC han observado que uno de los principales
riesgos del protocolo es que no se logre su efectiva territorializacion y
socializacion, de manera que impida su apropiacion por la poblacion ala que
busca proteger y no logre “registrar y hacer seguimiento de la participacion
de las mujeres y la poblacion LGBTI cultivadora”#, La adopcion de este
Protocolo pone al dia un compromiso rezagado del Acuerdo Final, pero
tiene el reto de ser implementado en el marco de un programa que ya esta
en marcha y corregir las dificultades que ha tenido la incorporacion del
enfoque de género en el PNIS.
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Las medidas de acceso a tierras con enfoque de género reportaron
avances especificos, pero continuan enfrentando varios retos.
Durante el periodo de estudio, la ANT reportd avances cuantitativos para
los compromisos en materia de acceso a tierras. Sobre algunos de ellos,
con corte a 30 de noviembre de 2021, la CPEC reportd que se entregaron
1.472 hectareas del Fondo de Tierras a mujeres rurales, siendo éstas el
53% de las personas beneficiarias. Igualmente, senald que 521 mujeres han
accedido al Subsidio Integral de Acceso a Tierras. Hasta 2021, segun esta
misma fuente, se formalizaron y adjudicaron 373.843 hectareas a 26.464
mujeres que corresponden al 44% de beneficiarios'.

Pese a estos avances, la implementacion efectiva con enfoque de género
de estas medidas se enfrenta al menos a dos retos, que deben superarse
para reducir la brecha en materia de acceso a tierras en el sentido orientado
por el Acuerdo Final. En primer lugar, la forma de presentar la informacion
por parte de la ANT todavia tiene dificultades, en especial para presentar
datos claros, de manera desagregados, y particularmente en relacion con
personas LGBTI. En segundo lugar, algunos actores consideran que el
avance de los indicadores de acceso a tierras del PMI en materia de género
continla siendo bajo y presentan metas cortas'.

El Instituto Kroc registré avances para incorporar el enfoque de
género en la atencion de poblacion consumidora de sustancias
psicoactivas (SPA). El 6 de junio, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social difundio entre un grupo de expertos para revision y comentarios las
“Orientaciones para eliminar el estigma y la discriminacion, hacia personas
que consumen sustancias psicoactivas, con enfoque de género y poblacion
LGBTI"4s, Estos lineamientos tienen por objetivo brindar elementos
conceptuales y operativos para reflexionar alrededor del estigma, asi como
definir orientaciones técnicas que permitan a los actores del sector salud
reducir las practicas basadas en prejuicios generadores de estigma hacia las
personas que consumen SPA y brindar orientaciones a esta poblacion, a la
comunidad en general y a los medios de comunicacion'’. La expedicion de
estas orientaciones es un avance en la incorporacion del enfoque de género
para atender a la poblacion consumidora, cuyo reto principal consiste en
que su implementacion se refleje en la practica, en la medida en que logre
beneficiar efectivamente a estas personas.

Pese a que se observaron avances para la participacion de las
mujeres en la politica, todavia existen retos para que ésta sea
efectiva. El primer avance registrado corresponde a la aprobacion de las
CTEP en agosto, incluyendo algunas medidas con enfoque de género.

Estado de la implementacion

N ( }v‘ 3 N



\](‘A} ) V'

Puntualmente, el Acto Legislativo 02 de 2021 senald que las CTEP “deberan
asegurar la paridad presentando un candidato de cada género”. Asimismo,
este Acto Legislativo impulsé la participacion de organizaciones de mujeres
para hacer postulaciones de candidaturas para ocupar las CTEP,

El segundo avance, en diciembre de 2020, fue la aprobacion por parte del
Congreso de la Republica de la nueva reforma al Codigo Electoral, cuyo texto
incorpord disposiciones para asegurar la paridad de género, entre ellas, al
establecer que las listas para cargos de eleccion popular de corporaciones
publicas y las consultas que elijan cinco 0 mas curules deberan tener el
50% de mujeres, mientras que las listas de menos de cinco curules estaran
compuestas por el 30% de mujeres'. Sin embargo, el texto aprobado
no incluy® obligaciones similares para las listas cerradas y en alternancia.
Igualmente, el Congreso de la Republica aprobd la definicion y sancion de
la violencia politica contra las mujeres y mecanismos de democracia interna
para promover la inclusion de personas con discapacidad y las personas
LGBTI en las organizaciones politicas™.

A pesar de ello, la participacion de las mujeres en la politica continda
enfrentando retos significativos como el establecimiento de metas minimas
de los programas pedagodgicos de liderazgo para mujeres, la limitada
informacion desagregada de la formacion politica para personas LGBTI, la
falta de informacion sobre la implementacion del enfoque de género dentro
delosinformes de rendicion de cuentas del Sistema de Rendicion de Cuentas
de la Implementacion del Acuerdo de Paz (SIRCAP) y la persistencia de un
déficit de cedulacion en las regiones y zonas rurales donde debian crearse
las CTEP's'. También se registraron bajos niveles de implementacion de
los compromisos de género en la planeacion participativa, en las garantias
para la participacion de organizaciones sociales y en el acceso a television
publica para organizaciones de mujeres'?. Estos retos se analizaran con
mayor detalle en la seccion del Punto 2.

La participacion de las mujeres en las instancias creadas por
el Acuerdo se vio afectada por las condiciones de seguridad.
En diciembre del 2020, la Instancia Especial de Mujeres expresd su
preocupacion por el incremento de hechos victimizantes como amenazas,
asesinatos y desplazamientos a las mujeres que la conforman. De las 16
integrantes, diez mujeres se vieron obligadas a suspender o reducir sus
actividades y desplazarse a otros lugares por amenazas a su integridad'=.
Para atender esta situacion el Gobierno Nacional tomé algunas acciones al
inicio del 2021 para la mitigacion de los riesgos. Estas incluyeron medidas
de proteccion por la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) para los casos
de riesgo extremo, la revision de la situacion de la Instancia en el Comité de

Estado de la implementacion



Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM) de mujeres
en enero 2021, y la socializacion de las rutas de proteccion con integrantes
de la Instancia, entre otras’».

Pese a esta situacion, la Instancia Especial de Mujeres se mantuvo activa y
publico su informe denominado “Enfoque de género y paz territorial, balance
a cuatro anos de la firma del Acuerdo Final de Paz”'%. Igualmente, la Instancia
compartio el proceso de elecciones para sus nuevas representantes, el cual
fue acordado con la CPEC y aprobado por la CSIVI. Ademas, la Instancia
organizé asambleas nacionales vy territoriales durante mayo, junio v julio™,
y en agosto del 2021 culmind el proceso para la eleccion de delegadas
departamentales’™’.

ONU Mujeres formoé a la Subdireccion Especializada de la UNP sobre
enfoque de género. A pesar de algunos avances en la incorporacion
del enfoque de género en las instancias de seguridad para la poblacion
objeto del Acuerdo, la proteccion de la vida e integridad de las mujeres y
las personas LGBTI sigui® siendo un reto en la implementacion durante
el periodo de este informe. El Instituto Kroc observéd algunas acciones
tendientes a incorporar el enfoque de género en las medidas de seguridad
dispuestas en el Acuerdo. Una de estas acciones fueron los esfuerzos por
continuar capacitando al personal de instituciones implementadoras en
materia de género. Los analistas de riesgos de la Subdireccion Especializada
de Seguridad y Proteccion de la UNP recibieron capacitaciones en temas
de género por parte de ONU Muijeres con el fin de implementar esquemas
de proteccion con este enfoque’®.

El PESP incluyé una linea estratégica sobre enfoque de género.
Otro avance observado por el Instituto Kroc en el periodo de reporte fue la
inclusion de acciones en materia de género en la estructuracion del PESP,
dirigido a todas las personas en proceso de reincorporacion acreditadas por
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) y sus familias, cuyo plan
de accion fue construido por la UNP. Entre las lineas estratégicas incluidas
en este plan, la sexta fue denominada “enfoque diferencial de género”. Esta
linea busca “articular la caracterizacion de las problematicas de seguridad
de las mujeres y consolidar acciones diferenciales de prevencion, proteccion
y seguridad con base en el género para la poblacion objeto”. Como se
explica en detalle en la seccion del Punto 3, el componente Comunes
manifestd no haber sido participe del proceso de elaboracion del PESP.

La transversalizacion del enfoque de género en las medidas de
seguridad presenté retrasos. A pesar de los avances emprendidos
por la OACP en conformar un Comité Operativo de Mujer y Género en
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el SISEP encargado de la transversalizacion del enfoque en las instancias
del sistema, también hubo retrasos. En concreto, la necesidad de enfocar
los esfuerzos en la construccion y la presentacion de los lineamientos
de la politica publica de desmantelamiento de la CNGS ante la JEP vy los
posteriores cambios estructurales al interior de la OACP, conllevaron a
retrasos en la consolidacion del Comité Operativo y, consecuentemente,
en la transversalizacion del enfoque. Para la fecha de corte del informe, el
SISEP estaba construyendo un documento de recomendaciones para la
transversalizacion del enfoque de género. Igualmente, durante el periodo
de reporte, en SIIPO se reportd la realizacion de algunas reuniones sobre
el indicador B.G.1 “SISEP con medidas especiales para las mujeres” del
PMI, mas no se evidenciaron avances en la transversalizacion efectiva del
enfoque en las acciones de este sistemas.

La CEV anunci6 la inclusion del capitulo especial de género en el
informe final. En noviembre de 2021, la CEV anunci6 la incorporacion
de este capitulo, y precisé que contendra un apartado sobre mujeres que
incluye la diversidad étnica, territorial y etaria, y otro sobre personas con
orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género diversas.
Esto constituye un esfuerzo por visibilizar y reconocer el impacto
desproporcionado de la guerra en esta poblaciont!,

La UBPD adopté lineamientos para fortalecer el enfoque de género
en sus gestiones. Fueron dos los lineamientos adoptados durante el 2021
para brindar orientaciones a las servidoras y servidores de la entidad sobre
la implementacion del enfoque de género en la busqueda de personas
dadas por desaparecidas: i) Lineamiento del enfoque de género para las
muijeres y las niNas en el proceso de busqueda de personas dadas por
desaparecidas; vy ii) Lineamiento del enfoque de género para personas
LGBTI en el proceso de busqueda de personas dadas por desaparecidas
- Enfoque LGBTI. Los objetivos especificos de estos lineamientos son
garantizar el derecho a la igualdad y la no discriminacion de las mujeres y
ninas dadas por desaparecidas y de las mujeres que participan en el proceso
de busqueda®, asi como de las personas con orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género diversas dadas por desaparecidas y
de aquellas que participan en los procesos de busqueda’ss. La adopcion
de ambos lineamientos, como apuestas por reconocer y transformar las
relaciones de poder basadas en género, podria mitigar las barreras de
acceso de las mujeres, ninas y personas con orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género diversas a los mecanismos del SIP
dispuestos para satisfacer los derechos a la verdad y a la reparacion que
les asisten.
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UBPD en alianzacon Caribe Afirmativoy Colombia Diversa constituy6
un Grupo de Expertas LGBTI. El propdsito de este grupo es fortalecer
la participacion de lideres y lideresas en la busqueda de personas dadas
por desaparecidas, para que desde sus propios saberes y experiencias se
fortalezca la implementacion del enfoque de género en el trabajo que hace
la UBPD, La creacion de este grupo en julio de 2021 es un avance en la
implementacion del enfoque de género y garantiza la participacion de las
victimas y sus organizaciones en el proceso de busqueda y en la toma de
decisiones sobre los asuntos que las afectante,

Organizaciones de la sociedad civil expresaron sus preocupaciones
sobre los avances en materia de justicia con enfoque de género.
Frente al componente de justicia del SIP, el Instituto Kroc reconoce la
importancia de los avances realizados durante el 2021 por la JEP frente
al Caso 01 y al Caso 03'. Pese a estos progresos, organizaciones de
mujeres y plataformas LGBTI han expresado sus preocupaciones frente a
la incorporacion e implementacion del enfoque de género en los procesos
judiciales que adelanta la jurisdiccion. Por una parte, manifestaron su
preocupacion en relacion con las actuaciones procesales adelantadas en el
Caso 01. En concreto advirtieron la ausencia de incorporacion del enfoque
de género en la determinacion de hechos, la no inclusion de la violencia
reproductiva en contra de personas LGBTI, y la falta de referencia a la
orientacion sexual de las personas secuestradas, entre otras'. Asimismo,
en el 2021, los 6érganos de control y organizaciones de mujeres le solicitaron
ala JEP la apertura de un caso nacional especifico sobre violencias basadas
en género'®. Dichas peticiones, sin embargo, no habian sido acogidas por
la jurisdiccion al cierre de este informe.

UARIV adopté lineamientos para transversalizar el enfoque de
género en la reparacion colectiva. El 16 de septiembre de 2021, la UARIV
adoptd vy publicd un documento que contiene lineamientos que le brindan
a las y los profesionales de esta entidad herramientas para comprender la
importancia de la transversalizacion del enfoque de género en el Programa
de Reparacion Colectiva y en todas las fases de su implementacion. Al
respecto, la UARIV establecid los mecanismos de verificacion de la
incorporacion del enfoque diferencial y de género, en los cuales se deben
consignar los avances pertinentes. En esa medida, la adopcion de los
lineamientos podria constituir un impulso para implementar las medidas de
reparacion colectiva desde una perspectiva diferenciada para las mujeres,
ninas y personas con orientaciones sexuales, identidades y expresiones de
género diversas y, contribuir de manera efectiva y oportuna a la satisfaccion
del derecho a la reparacion integral con enfoque de género'™.

Estado de la implementacion
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Principales indicadores pendientes y en
proceso de implementacion del PMI con
enfoque de género

Avance =
Ano
inicio

Nombre del Indicador PMI Responsable segun
SIIPO

Hectareas entregadas a mujeres
rurales a través del Fondo de ANT 6,86% 2017 12028 | A.G.1
Tierras

SISEP con medidas especiales para

. OACP 60% 2017 1 2026 | B.GA
las mujeres

Programa integral de seguridad
y proteccion para comunidades,
lideres, dirigentes, representantes Ministerio del Sin ficha
y activistas de organizaciones Interior técnica
sociales, populares, étnicas, de

mujeres y de género, implementado

NA NA C.G.1

Comunidades reubicadas o
retornadas, acompanadas con UARIV 40% 2019 | 2021 E.G.3
enfoque territorial y de género

Fuente: elaboracion propia

./
Enfoque territorial

En el 2021 la implementacion del Acuerdo Final en los territorios estuvo
marcada por diferentes experiencias que ilustran las complejidades de la
articulacion Nacion-Territorio, pero que a la vez destacan los beneficios de
contar con instituciones estatales y una sociedad civil comprometida con
la transformacion de las condiciones que por anos dieron lugar al conflicto
armado con las extintas FARC-EP. A continuacion, el Instituto Kroc presenta
algunas de aquellas experiencias con el propoésito de identificar algunas
virtudes y limitaciones experimentadas, y definir algunas oportunidades para
aumentar los niveles de implementacion en los territorios hacia el futuro y
mejorar su calidad.
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La estructuracion de la implementacion de los PDET fortalecio
técnicamente el proceso de implementacion, pero a su vez
evidencié desafios para fortalecer su legitimidad. Los PDET, desde
su concepcion con la firma del Acuerdo Final, fueron estipulados como
el vehiculo para promover la transformacion de las condiciones sociales,
politicas y econdmicas de 16 territorios priorizados (para un total de 170
municipios) con fundamento en un proceso atravesado de principio a fin
por la participacion ciudadana''. El primer reto emprendido, que concluyo
en febrero de 2019, fue la consolidacion de los 16 PATR'2, los cuales fueron
previstos como la herramienta para instrumentalizar los PDET. Segun se
senald previamente, estos planes se componen de 32.808 “iniciativas PDET”
que son acciones y proyectos identificados por las comunidades para cada
uno de los 170 municipios y 16 regiones, para transformar sus condiciones
de vida. En su elaboracion participaron mas de 200.000 colombianos de
11.000 comunidades étnicas y campesinas de los 170 municipios PDET",

Surtido este proceso, el Gobierno Nacional optd por crear una herramienta
para organizar la implementacion de los PDET en los territorios denominada
Hoja de Ruta. A ella se le atribuyd la responsabilidad de articular vy
sincronizar, para cada una de las 16 subregiones PDET, las iniciativas de
los PATR con los diferentes instrumentos de planeacion derivados de la
implementacion del Acuerdo Final como el PMI, los PISDA, los Planes
Nacionales Sectoriales y los PIRC. La construccion de cada Hoja de Ruta,
basada en la metodologia disefiada por la firma consultora Deloitte en
20204, contemplo tres fases. Una primera de “Construccion Tecnica” en
la que las iniciativas PDET se transformaron en proyectos y se ordenaron
a traves de un modelo multicriterio segun su importancia estrategica, la
identificacion de iniciativas detonantes y dinamizadoras y las que son
potenciales para multiplicar los efectos de la implementacion. Una segunda
fase de “Socializacion de la Metodologia” cuyo objetivo fue explicar a
los actores territoriales, institucionales y comunitarios el funcionamiento
de la construccion participativa. Y, finalmente, la fase de “Construccion
Participativa en Territorio” concebida para presentar los componentes de
la Hoja de Ruta, “asi como contrastar la informacion obtenida en la fase de
construccion técnica con el conocimiento de las comunidades sobre sus
territorios” .

Como se explicara con mayor detalle mas adelante en el andlisis del Punto
1, a noviembre de 2021 concluyd la construccion de la mayoria de las
Hojas de Ruta (14 de 16). Un proceso que segun el Instituto Kroc se puede
evaluar desde diferentes angulos. En primer lugar, desde el punto de vista
de los principios de eficiencia, eficacia y coordinacion que deben orientar
la administracion publica, este tipo de ejercicios en torno a objetivos son
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relevantes y pertinentes. Por tanto, algunos especialistas en la materia en su
momento consideraron que la Hoja de Ruta, por el propdsito que persigue,
podria valorarse como conveniente',

Sin embargo, desde su concepcion en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, la Hoja de Ruta también ha suscitado reflexiones de fondo sobre
su capacidad interpretativa de los PDET v, particularmente, del proceso
participativo que arrojd6 como resultado las mas de 32.000 iniciativas
consignadas en los PATR. Diferentes voces llamaron la atencion sobre los
desafios y las limitaciones. Las voces mas criticas senalaron que la definicion
de la Hoja de Ruta “no se corresponde con lo previsto por el Acuerdo Final
de Paz” pues a su juicio los fines de transformacion estructural, desarrollo
integral del campo, bienestar y buen vivir de las comunidades, promocion de
la igualdad, entre otros previstos por el Acuerdo Final, fueron sustituidos por
el “fin de estabilizar los territorios mas afectados por la pobreza, economias
ilegales, debilidad institucional y violencia”'".

En relacion con el componente participativo de las Hojas de Ruta, en el
periodo de este informe se destacd un ejercicio’ emprendido por Caribe
Afirmativo para evaluar su implementacion en algunos municipios de tres
subregiones PDET: Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera, Montes de Maria
y Sur de Cdérdoba'”. Entre sus hallazgos sobresale que, de acuerdo con las
mediciones de Caribe Afirmativo, solo el 42,9% manifestd haber participado
en algun tipo de proceso relacionado con el tema en su municipio, y de
aquellos, al menos el 10% confundia el proceso de construccion con el de
implementacion®, Asimismo, Caribe Afirmativo senald que los funcionarios
de las autoridades locales involucradas en laimplementacion “no consideran
que las hojas de ruta subregionales se estén articulando con los procesos
de planeacion locales” s,

Uno de los aspectos que merece especial atencion tiene que ver con
el medio utilizado para socializar las Hojas de Ruta en el contexto de la
pandemia y el mundo virtual que nos impuso. De la revision de las 14 Hojas
de Ruta, el Instituto Kroc pudo evidenciar que en su mayoria se apeld a
medios virtuales para allegar la informacion a los actores comunitarios?e.
Estos mecanismos informales, maxime en contextos rurales, no son
necesariamente los mas efectivos para transmitir a los actores comunitarios
informacion tan compleja y técnica como la que surge producto del proceso
de construccion técnica.

A su vez, sectores organizados de la sociedad civil cercanas al proceso de
formacion e impulso al PDET senalaron, con ocasion del quinto aniversario de
la firma del Acuerdo, que la Hoja de Ruta no fue “el instrumento propicio para
asegurar la participacion y vision de las comunidades”™ . A lo anteriormente
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expuesto se agrega el hecho de que el PMI carece de indicadores y metas
en materia de participacion en la ejecucion y evaluacion de los PDET. De
igual forma, en su mecanismo de seguimiento las Hojas de Ruta no incluyen
los indicadores PMI.

Ahora bien, lo anterior contrasta con la percepcion que tienen los ciudadanos
en los territorios PDET. De acuerdo con las mediciones del PNUD en
Colombiay el Peace Research Institute of Oslo (PRIO) en su ultimo informe de
diciembre del 2021 sobre percepciones de la implementacion', alrededor
del 60% de los encuestados consideré que los PDET transformaran la
realidad de sus territorios y solamente 7% esta en desacuerdo con esa
opinion.

Lo expuesto hasta este punto evidencia que, si bien la implementacion
territorial del Acuerdo Final requiere de procesos técnicos que aseguren
sincroniay articulacion de acciones para aumentar los niveles de efectividad,
y sigue existiendo una amplia esperanza ciudadana en las regiones hacia
los PDET, ésta debe hacerse resguardando el enfoque participativo, en
particular de la sociedad civil organizada y de las autoridades locales, para
fortalecer la legitimidad en el proceso de implementacion. A la vez, dado
que cada territorio PDET y dentro de ella diversas subregiones y variadas
comunidades tienen su propia trayectoria y expectativa con respecto a la
transformacion territorial, esto demanda que el proceso de implementacion
adecUe sus herramientas y las capacidades institucionales para honrar
dichas expectativas diferenciadas con, por ejemplo, métodos y asesorias
técnicas mas desconcentradas vy articuladas de manera contextualizada
por region.

Los mecanismos de participacion previstos por el Acuerdo
Final fueron fundamentales en los territorios para desescalar la
conflictividad social. Como se explico en la seccion de contexto de este
informe, los mecanismos previstos en el Acuerdo Final fueron importantes
en el marco del Paro Nacional convocado por diferentes sectores sociales.
Uno de los aspectos que llama la atencion fue el papel que desempenaron
algunas instanciasy estrategias derivadas del Acuerdo de Paz para dinamizar
escenarios de dialogo. Como se explica mas adelante con mayor detalle
en el analisis del Punto 2, los compromisos referidos al fortalecimiento
de los mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidas
las garantias para el ejercicio del derecho a la protesta, se encuentran
rezagadas en su estado efectivo de implementacion. Sin embargo, durante
las movilizaciones sociales del 2021, el Instituto Kroc en su ejercicio de
monitoreo a la implementacion identificO como la implementacion del
Acuerdo Final se dinamizé con dialogos locales y la activacion de instancias
que desescalaron territorialmente la intensidad de la conflictividad social.

Estado de la implementacion
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Por un lado, la promocion de dialogos locales® para atender las
movilizaciones del Paro Nacional mostraron la capacidad de los actores
territoriales para apropiarse delos escenarios de conflictividad, evitar o reducir
el uso de la fuerza y atender las demandas de quienes se manifestaban,
siendo una de estas demandas, la implementacion territorial del Acuerdo
de Paz en sus diferentes componentes: tanto el enfoque étnico, como la
reincorporacion de excombatientes de las extintas FARC-EP, garantias para
la movilizacion y la protesta pacifica, la Reforma Rural Integral, entre otros.
Los didlogos locales se dieron en varios territorios como Caqueta, Meta y
Huila'e, y también en municipios especificos del Valle del Cauca'®’.

Al mismo tiempo, en regiones PDET, los Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacion y Convivencia (CTPRC) se consolidaron como escenarios
territoriales de convivencia y dialogo con grandes diferencias entre regiones
PDET e incluso dentro de esas regiones. Con los Consejos de Paz se
propiciaron espacios a nivel municipal y departamental para dialogar y
hacer seguimiento a la implementacion territorial del Acuerdo, los cuales
fueron aprovechados en numerosos municipios y a nivel departamental
para intervenir en la distension de las manifestaciones del Paro Nacional o
fortalecerse como un espacio multiactor para la generacion de consensos
entre posiciones diversas. En este sentido, se destacaron durante este
periodo, entre otros, los consejos municipales de paz de Tame (Arauca),
Florencia y San Vicente del Caguan (Caquetd), Cali, asi como Puerto
Libertador y Monteria (Cordoba), y los consejos departamentales de paz
del Valle del Cauca, Cauca y Tolima.

El Instituto Kroc, con base en sus visitas a diferentes territorios PDET vy
no-PDET, evidencié que en términos generales, los Consejos de Paz de
municipios PDET y de departamentos con municipios PDET han contado
con mayor asesoria técnica nacional e internacional, y que es un factor
diferencial importante, bien que no la Unica, para entender diferencias
en operatividad de los consejos. Los CTPRC de municipios no PDET no
corrieron la misma suerte pues tuvieron un acompanamiento limitado's.
Esto evidencia la necesidad de redistribuir el acompanamiento y generar
condiciones para su sostenibilidad en el tiempo. Si no hay acompanamiento
del Gobierno Nacional y apoyo activo por parte de los entes territoriales
(alcaldia o gobernacion), los CTPRC tienden a ser poco operativos o tener
una muy limitada capacidad de incidir y gozar de credibilidad. Por ello,
resultaria altamente conveniente generar unas condiciones de sostenibilidad
a largo plazo, que garanticen la efectividad y credibilidad de los CTPRC
en sus respectivos municipios y regiones, tanto ante la ciudadania, como
ante las autoridades municipales, departamentales y nacionales. De hecho,
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aunque algunos CTPRC de municipios PDET promovieron dialogos sobre la
implementacion del Acuerdo Final, en 2021 no se observo que los CTPRC
fueran agentes activos en la implementacion del PDET, particularmente
del Pilar 8 “Reconciliacion, convivencia y construccion de paz”, o de
otros componentes del Acuerdo. Esto tomando en cuenta que una de las
funciones de los CTPRC previstas en el Decreto 885 de 2017 para constituir
el PDET, es que sea un instrumento de reconciliacion,

La territorializacion de las garantias de seguridad fue un desafio
no superado durante el ano 2021. Desde el 2020'® el Instituto Kroc
realiza seguimiento al tramite de las medidas cautelares que fueron
decretadas por la JEP en favor de excombatientes de las extintas FARC-EP
comparecientes ante esta jurisdiccion''. En particular, durante el 2021, la
Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad
de los Hechos y Conductas (SAR) de la JEP impulsé el seguimiento en
clave territorial para evaluar la implementacion de acciones concretas con
la organizacion de audiencias territoriales.

En el marco de este egjercicio, se establecio, por ejemplo, que para el
municipio de Argelia (Cauca), debido a la dificil situacion humanitaria que
enfrentan las personas excombatientes, se implementara un proyecto
piloto de atencion integral en seguridad, acceso a tierras y reincorporacion,
que incluyera compromisos del Acuerdo Final. Sin embargo, de acuerdo
con lo documentado por el Instituto Kroc, la ejecucion de dicho proyecto
demostrd las limitaciones que enfrentan las instituciones estatales para
implementar estrategias de prevencion, seguridad y proteccion derivadas
del Acuerdo Final con pertinencia territorial’®2. Sobresale particularmente que
ante las circunstancias particulares y extraordinarias como las que padece
Argelia, las acciones se hayan enmarcado en las operaciones reactivas
que ordinariamente ejecutan los organismos de proteccion, seguridad y
las entidades encargadas de implementar el Acuerdo de Paz, sin lograr los
resultados esperados por las ordenes de la JEP y las necesidades de las
comunidades’®.

El caso de Argelia resulta ejemplificante de lo que sucede en otras
subregiones del pais afectadas por la presencia y accionar de grupos
armados ilegales como el Pacifico Narinense, de la cordillera Narifnense,
del Catatumbo, Bajo Atrato, Bajo Cauca y del Sur de Cordoba, entre otros.
La existencia de medidas cautelares, alertas tempranas o la focalizacion de
estrategias territoriales de seguridad no han logrado detener ni disminuir
radicalmente las amenazas y agresiones contra excombatientes, ni contra
las comunidades rurales, campesinas y étnicas que se asientan en estos
territorios. Asi, tanto las acciones de seguimiento territorial de las medidas
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cautelares de la JEP, como el estudio de la efectividad de los planes, politicas
y programas para preservar la vida e integridad de excombatientes, ponen
de presente que los desafios en la implementacion territorial de las medidas
de seguridad persisten.
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Oportunidades para fortalecer la implementacion de los
enfoques transversales

Enfoque étnico

ART: fortalecer las herramientas de formulacion y financiamiento de
iniciativas étnicas. A cinco anos de la firma del Acuerdo Final, es importante
que la ART acelere el avance en la implementacion de iniciativas étnicas
en territorios PDET con la participacion de las comunidades. Con ello se
avanzara en el fortalecimiento de las organizaciones y sus procesos de
gestion y liderazgo y en la consolidacion de la paz territorial.

Gobierno Nacional, Congreso de la Republica, Organos de Control
y Sociedad Civil: apropiarse de las recomendaciones del Capitulo Etnico
del informe final de la CEV. Con ello se podra continuar con los procesos
de dialogo a nivel territorial para la no repeticion, asi como contribuir a la
sostenibilidad de lo acordado en el Capitulo Etnico.

Ministerio del Interior y UNP: dinamizar la implementacion del Decreto
660 de 2018 y complementar sus acciones con medidas de seguridad
comunitaria como las Guardias Indigena y Cimarrona. La sostenibilidad de
la implementacion de los planes y programas del Acuerdo Final dependera
de la estabilidad del orden publico en los territorios.

Enfoque de género

ART: promover la transversalizacion del enfoque de género en los PDET
asegurando su incorporacion de forma armoénica a lo largo de las 16
subregiones PDET vy los ocho pilares. Teniendo en cuenta lo anterior, el
Instituto Kroc considera que tener iniciativas especificas con etiqueta
“‘enfoque de género” puede ser positivo para una implementacion
diferenciada, sin embargo, para evitar acciones fragmentadas en territorio,
este enfoque debe ser incorporado en toda la implementacion PDET
de conformidad con el Acuerdo Final. Asimismo, la presentacion de la
informacion sobre el avance de las iniciativas sigue siendo confusa, pues se
presentan variedad de cifras. Aun persiste entonces la necesidad de que
el reporte de estas cifras sea desagregado e incluya informacion detallada
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que permita apreciar los criterios y metodologias que la ART sigue para su
implementacion y reporte.

Ministerio del Interior: potencializar las medidas con enfoque de género
incorporadas en el Acto Legislativo 02 de 2021 que cred las CTEP, por medio
del fortalecimiento de las organizaciones de mujeres mediante asistencia
técnicay legal y la pedagogia sobre las CTEP. Ello podria contribuir a mejorar
la participacion de las mujeres rurales en calidad de candidatas y votantes
en las elecciones CTEP de 2026.

MTSP: implementar de manera articulada entre el componente Comunes y
el Gobierno la accion 4.26 del CONPES 3931 del 2018 incluida en el PESP,
la cual establece la necesidad de implementar estrategias de seguridad y
proteccion para las mujeres exintegrantes de las FARC-EP, atendiendo sus
particularidades y riesgos diferenciales.

UBPD: promover el fortalecimiento de la participacion de las personas
LGBTI en los procesos de busqueda de personas dadas por desaparecidas,
aprovechando el trabajo articulado con organizaciones de la sociedad
civil como Caribe Afirmativo y Colombia Diversa. Esta alianza puede abrir
espacios que antes habian estado cerrados por motivos de discriminacion
a las personas LGBTI que buscan a sus seres queridos desaparecidos, y
al mismo tiempo fortalecer la busqueda de personas LGBTI que han sido
dadas por desaparecidas.

CSIVI: fortalecer la articulacion entre la Instancia Especial de Mujeres,
la IEANPE y la CSIVI, para contribuir al aumento de los niveles de
implementacion de los enfoques transversales. Igualmente, la eleccion
de nuevas integrantes de la Instancia Especial de Mujeres podra nutrir
la representacion territorial y fortalecer su agenda de incidencia para la
implementacion del enfoque de género del Acuerdo Final.

Enfoque territorial

CPEC, ART, departamentos y municipios: fortalecer la participacion
ciudadana en el proceso de implementacion y evaluacion de los PDET
con el proposito de incrementar su legitimidad y contrarrestar las criticas
recibidas durante el proceso de construccion de Hojas de Ruta. Dicho
fortalecimiento podra tomar en consideracion garantias materiales vy
formales de participacion como el acceso a la informacion en condiciones
de oportunidad y a través de medios adaptados a las condiciones de la
ruralidad del pais.
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OACP y CNPRC: extender el proceso de acompanamiento y fortalecimiento
de los CNPRC a municipios con baja oferta institucional para que, ante
escenarios de conflictividad social, puedan servir como espacios para
catalizar el didlogo social y el tramite de las tensiones sociales. Asimismo,
promover que los CTPRC en municipios PDET sean agentes activos en la
implementacion del PDET vy, particularmente, de las iniciativas del Pilar 8 del
PDET.

MTSP: en el marco del PESP, impulsar conjuntamente con el componente
Comunes el desarrollo del enfoque territorial y construir estrategias de
atencion para los territorios de mayor riesgo para la poblacion excombatiente
compareciente ante la JEP, centrandose en medidas preventivas y reactivas
que respondan a esos factores estructurales de riesgo. Como se explica con
mayor detalle en la seccion sobre Punto 3, para lo anterior, es importante
fortalecer y promover las funciones de la MTSP.

CPEC: garantizar mayor desconcentracion de la asesoria técnica para
la implementacion del Acuerdo Final a las regiones PDET, garantizando
liderazgos y articulaciones mucho mas fuertes y operativos en los
mismos territorios entre las varias agencias, organizaciones, autoridades
locales, sectores privados, universidades regionales y sectores privados
comprometidos con la implementacion. Segun el Instituto Kroc, esto
garantizara una gestion mas cercana a la gente, mejor contextualizada, y
por ende mas efectiva y creible.

Hacia un Nuevo Campo Colombiano:

Reforma Rural Integral

El Punto 1 del Acuerdo Final tiene como propdsito transformar
estructuralmente el campo mediante el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra por parte de “quienes habitan el campo y en particular las mujeres
rurales (...)"®, asi como el desarrollo rural en las regiones mas afectadas
por el conflicto, la erradicacion de la pobreza extrema y la desigualdad en la
poblacion. Uno de los grandes objetivos del Acuerdo Final es la eliminacion
de la pobreza extrema y la reduccion de la pobreza multidimensional en
un 50% para cerrar las brechas entre el campo y la ciudad. Para este
proposito, el Punto 1 propone garantizar el acceso adecuado a bienes y
servicios publicos, asi como la mejora de los ingresos de la poblacion rural.
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<3 Estado de la implementacién del Punto 1
a noviembre de 2021

De acuerdo con la evidencia de seguimiento a este punto y como se
observa en el Grafico 7, el Instituto Kroc encontrdé que durante el 2021
los cambios en el estado de la implementacion se concentraron en el
porcentaje de las disposiciones en estado minimo que aumentd por cuenta
de una disminucion del 3% de las disposiciones en estado no iniciado.
Asi, las disposiciones en estado minimo pasaron de 66% en 2020 a 67%
en 2021 y las disposiciones en estado no iniciado se redujeron de 17% en
2020 a 14% en 2021. Por su parte, las disposiciones en estado intermedio
aumentaron de 13% a 14% en este mismo periodo y las disposiciones
completas se mantuvieron en 4%, sin registrar cambios en este periodo.
La mayoria de los cambios obedecen a la adopcion de Planes Nacionales
Sectoriales de la Reforma Rural Integral por parte del Gobierno Nacional,
como el Plan Especial de Educacion Rural.

En el periodo de estudio, el Instituto Kroc también hallé algunos retrocesos
en disposiciones que habian entrado en una senda de implementacion
avanzada, pero que por decisiones politicas retrocedieron a estado minimo.
Tal es el caso del compromiso de crear la Jurisdiccion Especial Agraria que
retrocedid en su implementacion tras el archivo del proyecto de ley que
buscaba su creacion en el Congreso de la Republica en julio. Al respecto,
el Instituto Kroc destaca que este era un compromiso de implementacion
temprana neuralgico para aumentar y dinamizar las medidas de acceso
y formalizacion de la tierra, pues con el establecimiento de jueces
especializados en la resolucion de conflictos agrarios y rurales, se pretende
que los procedimientos judiciales avancen de forma célere con especial
atencion en la parte menos favorecida en las relaciones agrarias.

Se evidencio que el ritmo de implementacion de este punto estuvo marcado
por la finalizacion de la mayoria de procesos de planeacion y estructuracion
de planes, programas y politicas publicas orientados principalmente desde
las autoridades del nivel nacional. Entre ellos la formulacion de 14 de las
16 Hojas de Ruta PDET vy la adopcion de 11 de los 16 Planes Nacionales
Sectoriales de la Reforma Rural Integral®. Asimismo, la creacion de
lineamientos para las lineas especiales de credito, el subsidio integral de
acceso a tierra, el fortalecimiento institucional de la politica publica de
Catastro Multipropdsito, entre otros.
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Si bien estas acciones resultan estratégicas dentro del proceso de
implementacion del Punto 1, se observo que, en primer lugar, algunas de
estas acciones en las que se focalizaron cuantiosos esfuerzos institucionales
no fueron previstas dentro del Acuerdo Final y surgieron de la necesidad de
alinear la implementacion del Acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo del
Gobierno Nacional. Por lo tanto, estas acciones carecen de disposiciones
especificas asociadas a la literalidad del Acuerdo y, consecuentemente, no
se reflejan en el estado de laimplementacion. En segundo lugar, la realizacion
de estos procesos llevd mas tiempo del contemplado, en parte, como
consecuencia de la pandemia generada por el COVID-19, ya que la mayoria
de planes segun el PMI, a excepcion del Plan Nacional de Riego y Drenaje
para la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria ', contemplaron
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fecha de inicio entre el 2017 y el 2018. Y, en tercer lugar, las acciones
realizadas aun no se traducen en la implementacion de compromisos de
este punto, por cuanto son esencialmente de planeacion y no de ejecucion
de obras, programas y proyectos que ya puedan ser disfrutados por las
comunidades.

Ademas, con la adopcion de los diferentes instrumentos de implementacion
de las medidas del Punto 1, el Instituto Kroc evidencio limitaciones para que
éstos puedan interrelacionarse en su ejecucion. Esta situacion podria afectar
la integralidad entre los tres componentes de la Reforma Rural Integral, en
especial en relacion con la centralidad del acceso a la tierra en zonas PDET
y la disparidad en la distribucion de hectareas del Fondo de Tierras en estas
subregiones.
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Principales indicadores pendientes y en
1@ proceso de implementacion del PMI para el
4 Punto 1

Avance

Nombre del Indicador PMI Responsable segun i e

g™ inicio | fin Codigo

Plan nacional de zonificacion

ambiental y de caracterizacion de Ministerio de

uso de Ia§ areas que deben. tener Ambiente y 0% 0017 12031 | AE18
un manejo ambiental especial, que Desarrollo

no incluyen a los territorios de los Sostenible

pueblos étnicos

Hectareas entregadas a través del ANT Slp ﬂpha 0017 | 2008 A3
Fondo de Tierras técnica

Porcentaje de PDET y PATR
concertados, consultados,
disenados, formulados, ejecutados y
en seguimiento con las autoridades
étnico-territoriales acorde con los Sin ficha
planes de vida, etnodesarrollo, ART .. N/A | N/A A.E.22
. . , técnica
manejo ambiental, ordenamiento
territorial y sus equivalentes en el
marco reparador del enfoque étnico,
racial, de mujer, familia, género y

generacion

Consegjeria
Planes Nacionales para la Reforma Pre3|dehp|al Para 56.25% | 2017 | 2018 | A.456
Rural Integral, adoptados la Estabilizacion y

la Consolidacion

Fuente: elaboracion propia

@ Estado de la implementacion




" 2 | Principales avances y retos del Punto 1 a
noviembre de 2021
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Esta seccion abordara los principales avances y retos de la implementacion
de los ejes tematicos del Punto 1 destacados durante el periodo de estudio.
A continuacion, se presenta una tabla que sintetiza algunos hallazgos del
andlisis cualitativo elaborado por el Instituto Kroc, seguido del abordaje
detallado de los siguientes temas: a) Acceso y uso de la tierra; b) Planes
Nacionales Sectoriales; v, c) PDET.

Avances y retos del Punto 1
(diciembre 2020 - noviembre 2021)

Avances Retos

ANT: bajos niveles de
adjudicacion de tierras a través del
ANT: formulacion del Plan

Acceso a . e Fondo de Tierras
. Nacional de Formalizacion . o
Tierras ANT: ausencia de caracterizacion

Masiva de la Propiedad Rural
de la disponibilidad de las tierras
ingresadas al Fondo de Tierras

Gobierno Nacional: aumento del

Plar!es Gobierno Nacional: IPM en territorios PDET
Nacionales iy , ,
Sectoriales y adopcion de 11 de los 16 ART: articulacién de los Planes
PDET Planes Nacionales Sectoriales | Nacionales Sectoriales con los
PDET
. > ART: desbalance territorial y
PDET ART: aprobacion de 14 de las por pilares en la ejecucion de las

16 Hojas de Ruta PDET iniciativas PDET

Fuente: elaboracion propia
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e. Acceso y uso de la tierra

La politica de acceso a tierras tuvo un ritmo menguado de
implementacion. La politica de acceso a tierras incluye la creacion del
Fondo de Tierras, que aspira disponer de tres millones de hectareas para
ser entregadas a campesinos y campesinas sin tierra o con tierra insuficiente
en Colombia y la formalizacion de siete millones de hectareas. Esta politica
figura en el Acuerdo como el centro de la Reforma Rural Integral ya que
busca democratizar el acceso a la tierra, especialmente en las zonas mas
afectadas por el conflicto como son las zonas PDET. Los ejes centrales de
la politica son el procedimiento Unico de acceso a tierras, los planes de
ordenamiento social de la propiedad rural y el Plan Nacional de Formalizacion
Masiva de la Propiedad Rural.

De acuerdo con los reportes oficiales, a noviembre de 2021, el Fondo de
Tierras habia adjudicado 251.122 hectareas desde su constitucion, esta
cifra equivale a un cumplimiento del 8,4% de la meta de los tres millones™.
Del total de tierras entregadas, el 98% fue a comunidades étnicas por medio
de 63 acuerdos 0 resoluciones en beneficio de 8.247 familias. Mientras
tanto, menos del 2% fueron entregadas a campesinos sin tierra o con tierra
insuficiente a través de 1.151 titulos de propiedad en beneficio de 1.530
familias™,

Por su parte, la regularizacion llegd a 2.252.427 hectareas de pequena y
mediana propiedad rural, correspondiente a un avance del 32% de la meta
de siete millones de hectareas. De ellas, 1.177.000 hectareas se habian
regularizado a través de la expedicion de mas de 43.863 titulos en beneficio
de 43.138 familias. La cifra de tierra regularizada en subregiones PDET es
de 242.352 hectéareas en 125 municipios, las cuales beneficiaron a 16.315
familias. Finalmente, se regularizaron 62.926 hectareas a campesinos'®. Si
bien estos avances en regularizacion son importantes, para aterrizar estos
esfuerzos a los compromisos del Acuerdo Final, es necesario que la ANT y
el DNP formulen las fichas técnicas relativas al acceso a tierras en el SIIPO
y asi dar claridad sobre las diferencias entre regularizacion y formalizacion.
Con base en ello se podra establecer cuales procesos corresponden a
adjudicacion de baldios con ocupacion previa y cuales corresponden a
gestiones adelantadas después de la firma del Acuerdo de Paz.

Avanzo la formulacion del Plan Nacional de Formalizacion Masiva
de la Propiedad Rural que armoniza la estrategia e indicadores de
acceso a tierra. El Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad
Rural fue publicado por el Ministerio de Agricultura en agosto de 2021
para ser retroalimentado por parte de la ciudadania y posteriormente fue
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adoptado cuatro meses después®®, Este plan sienta las bases de la politica
de acceso a la tierra creando indicadores y metas anuales. Adicionalmente,
crea dos nuevos indicadores que no se encontraban en el PMI para
registrar las hectareas incorporadas al Fondo de Tierras y las hectareas
regularizadas®'. La formulacion del plan es clave para monitorear de forma
mas precisa los avances de implementacion anuales teniendo en cuenta
que el alcance de la politica va hasta el ano 2028. Asimismo, permitira
avanzar en la formulacion de las fichas técnicas de los indicadores a cargo
de la ANT que a corte de noviembre 2021 no habian sido emitidos.

La distribucion del Fondo de Tierras fue dispar en las zonas PDET.
De acuerdo con la informacion provista por la ANT2%2, a noviembre de 2021
ingresaron 1.454.898,102 hectareas al Fondo de Tierras distribuidas en
15.051 predios, de los cuales, el 54% se ubicaron en zonas PDET. De este
total de hectéareas ingresadas en el Fondo de Tierras en zonas PDET, el
59% se ubicaron en tres subregiones: Sur de Bolivar, Cuenca del Caguan
y Piedemonte Caqueteno y Arauca, especificamente en los siguientes
municipios: Solano (Caqueta)®s; San Pablo (Bolivar)®#; Tame (Arauca)®s;
Cantagallo (Bolivary®; y, Santa Rosa del Sur (Bolivar)?’. En contraste, se
identificaron subregiones que no lograron completar el 1% de participacion
en el Fondo de Tierras, estas regiones y los porcentajes de participacion
fueron: Sur de Coérdoba 0,5%; Pacifico Medio 0,3%; Pacifico y Frontera
Narifiense: 0,3%; Chocd: 0,1%; Sur del Tolima: 0,1%; y, Catatumbo: 0,1%.

La mayoria de las tierras ingresadas al Fondo de Tierras no fueron
caracterizadas y no hubo claridad frente a su disponibilidad para
ser adjudicadas. La Procuraduria General de la Nacion (Procuraduria)
senald que, a julio de 2021, sdlo el 2% del area ingresada al Fondo de
Tierras se encontraba disponible para ser adjudicada debido a que no
presentaba ocupacion previa. Asimismo, la Procuraduria corrobord que el
27% del area presentaba ocupacion, por o que correspondia adelantar
procesos de formalizacion o regularizacion, y el 71% del area restante no
habia logrado ser caracterizada por la ANT2¢, Esta situacion significa que
no se cuenta con informacion sobre la disponibilidad de la inmensa mayoria
de las tierras ingresadas al Fondo, lo que supone un desafio para garantizar
su adjudicacion material.

Los contratos de uso no obtuvieron los resultados esperados, segun
las metas oficiales. En relacion con estos mecanismos de acceso a tierra,
el Gobierno Nacional fijo como meta para el 2021 la celebracion de 4.2762%
contratos de derecho de uso con campesinos y comunidades y 9.305 como
meta global de Gobierno?°. Esta proyeccion fue el resultado del estudio por
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parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de las areas de
baldios inadjudicables como por ejemplo las zonas reservas forestales?'".
Ahora bien, de acuerdo con la informacion disponible en la vigencia 2021,
se reporto la celebracion de 131 contratos de uso unicamente, la mayoria
de ellos en el sur de Cérdoba. Sumado a ello, el Instituto Kroc ha registrado
voces de insatisfaccion en relacion a esta modalidad de acceso a la tierra
principalmente por la falta de claridad a la hora de determinar cuales son los
derechos, deberes de los firmantes y destinacion de las tierras, en especial
en un contexto de expectativa por titulacion y formalizacion de predios?2.

Pese a avances normativos para su creacion y reglamentacion,
el Subsidio Integral de Acceso a Tierras no concluyé su ciclo de
diseno y planificacion. En cuanto a los mecanismos de subsidio y
compra directa, entre 2016 y 2021, la ANT adjudicd subsidios integrales
de tierra para la compra de tierras a 926 familias para un area de 6.520
hectareas distribuidas en 387 predios en Colombiaz's. Si bien esto es un
avance importante, estas adjudicaciones de subsidios se efectuaron a
través de instrumentos creados antes de la firma del Acuerdo Final?, pues
el Subsidio Integral de Acceso a Tierra (SIAT) previsto en el Punto 1 aun
no concluye su diseno. Este mecanismo fue previsto en el Acuerdo como
una de las fuentes en materia de acceso a tierras en el Plan Nacional de
Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural, fue creado por el Decreto 902
de 2017 y reglamentado por el Decreto 1330 en el 2020. En el 2021 se
expidid la Resolucion 0239, la cual establece los lineamientos y criterios
de otorgamiento del subsidio. A pesar de estas acciones, a la fecha de
corte de este informe, el diseno del SIAT no se dio por concluido, pues
esta resolucion no consolidd el registro de inmuebles rurales y lo dejo a
discrecionalidad de la ANT durante el proceso gradual de barrido predial y
de la actualizacion del Catastro Multipropdsito. Sumado a esta situacion, la
Contraloria informdé que para la vigencia 2021 no fue asignado presupuesto
alguno para el SIAT?', Dada esta situacion, el aporte a las metas de acceso
a tierras por parte del SIAT fueron nulas y teniendo en cuenta los desarrollos
institucionales faltantes, el Instituto Kroc no puede anticipar avances
importantes en el corto plazo sobre este compromiso.

La implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural (POSPR) enfrentaron desafios financieros y
riesgos asociados a condiciones de seguridad. Los POSPR tienen
como objetivo resolver problemas en la tenencia de la tierra para que esta
pueda ser aprovechada de forma ordenada, sostenible y adecuada a las
condiciones sociales. Para su realizacion el Acuerdo Final contempla que la
institucion llegue a las zonas priorizadas teniendo en cuenta principalmente
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criterios de baja informacion catastral y registral?®. Con base en estos
criterios, la ANT focalizd 1.047 municipios y priorizé 65 teniendo en cuenta
las capacidades técnicas y financieras. Segun la ANT, solo el municipio de
Ovejas (Sucre) concluyo la etapa operativa de campo y estaba finalizando
la etapa de procedimiento Unico. Segun la ANT, 38 municipios estaban
programados para implementacion entre 2019 y 2024, 12 estaban en
busqueda de recursos y 14 habian sido desprogramados?'’. Adicionalmente,
de los 65 municipios priorizados, 51 ya contaban con el documento del
plan formulado y aprobado por la ANT.

A la fecha de corte del informe, once municipios?'® estaban en fase de
implementacion de los POSPR, etapa donde inicia el procedimiento unico
de ordenamiento social de la propiedad, el barrido predial y las actuaciones
administrativas. Asimismo, esta fase contempla impulsar la resolucion
alternativa de conflictos priorizando la conciliacion y en los casos en que
no sea posible, llegar a la via judicial en un mismo expediente a través
de la acumulacion procesal prevista en el articulo 56 del Decreto 902 de
20172, |a falta de una Jurisdiccion Especial Agraria, la cual fue promovida
sin éxito en el Congreso bajo la figura de especialidad, es probable que
ocasione demoras en esta fase de los POSPR, al no contar con el régimen
especializado para resolver judicialmente estas controversias.

Adicionalmente, de los 14 municipios?® desprogramados, ocho habian
sido formulados y aprobados y seis fueron desprogramados antes de ser
formulados por la ANT. La desprogramacion obedece principalmente a
criterios de falta de garantia de seguridad en el territorio y traslape con
procesos territoriales étnicos, los cuales son atendidos por el mecanismo
de demanda. El Instituto Kroc resalta las iniciativas del programa Nuestra
Tierra Prospera, en relacion a la creacion de oficinas municipales de tierras
como mecanismo de fortalecimiento a las autoridades locales en materia
de formalizacion y gobernanza territorial. De igual manera, destaca la
construccion de confianza con la comunidad rural y la Fuerza Publica de
cara a la implementacion de los POSPR en zonas donde las condiciones de
seguridad son adversas?®'.

Organos de control y sociedad civil consideraron que los avances de
los POSPR fueron limitados. A juicio de la Contraloria y la Procuraduria,
fueron “escasos los avances en laimplementacion de los POSPR en relacion
con el universo requerido”??? como consecuencia de una baja asignacion de
recursos en la etapa de su formulacion e implementacion. Sumado a esto,
algunas organizaciones de la sociedad civil manifestaron que los POSPR
fueron un tramite largo y costoso, y que lIos mayores avances se dieron en la
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etapa de formulacion, pero no en la de ejecucion. Ilgualmente, en su opinion
el barrido predial y la etapa administrativa no resolveran los conflictos de
tenencia o civiles sobre predios, si no se acompana en simultaneo con
mecanismos eficientes de resolucion de conflictos, incluyendo la Jurisdiccion
Especial Agraria®s.

El Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO) presenté
problemas por el bajo nivel de sistematicidad e integralidad en su
implementacioén. Al finalizar el periodo de analisis del presente informe,
la ANT informé que 117.067 personas han diligenciado el Formulario de
Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento (FISO), de las cuales 28.033 han
sido incluidas en el RESO y “1.376 solicitudes cuentan con desistimiento,
65.954 solicitudes se encuentran en etapa de valoracion”?. Segun
la Procuraduria, con corte a marzo de 2021, sélo 1.152 sujetos de
ordenamiento fueron beneficiarios de programas de acceso o adjudicacion
de tierras®s. Teniendo en cuenta este panorama y algunas limitaciones en
la implementacion del RESO, como la focalizacion limitada a las zonas
priorizadas para la implementacion de los POSPR, la ANT cre¢ la estrategia
de planificacion dirigida. Con ella, esta agencia busca recabar informacion
para identificar zonas con una alta demanda de procesos, asi como zonas
donde se ubiquen predios del Fondo de Tierras, para realizar jornadas FISO
y ampliar la cobertura del RESO.

El Catastro Multipropdsito continué en planificacion y estructuracion
institucional mostrando avances parciales en el 2021. Si bien
durante 2021 se avanz6 en la habilitacion de gestores catastrales, de
los cuales se habilitaron 34 a corte de noviembre?s, estas acciones aun
no se traducen en avances significativos en el proceso de actualizacion
del Catastro Multipropdsito. A inicio del 2021, el Catastro Multipropdsito
estaba actualizado en 15,39% del area total del pais, de la cual, el 10,40%
correspondi® a zonas PDET. La meta para el ano 2021 era alcanzar el
35,1% del territorio nacional, pero segun las proyecciones del DNP, esta
meta solo alcanzara el 18%. Esta cifra sera actualizada en el 2022 e incluira
los avances hechos por la ANT y sus operadores en la implementacion de
los POSPR, asi como las gestiones de la empresa privada y los gestores
catastrales®”. Como desarrollos positivos, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) prestd asesoria para la estructuracion de proyectos via
Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD-PAZ) para la
actualizacion del catastro en cuatro municipios PDET?2¢, como parte del
proceso derivado de la Resolucion 333 de 2021222 que permite la articulacion
con iniciativas PATR. En septiembre de 2021, el Gobierno Nacional emitio el
documento CONPES 40442 que pone en marcha el Repositorio de Datos
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Maestros (RDM), el cual “vincula la informacion catastral y registral con la
informacion de otros sectores, y el nuevo Sistema Nacional de Informacion
Catastral (SINIC”2,

El impulso a las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) no fue
suficiente para avanzar en su fortalecimiento. En cuanto a la
constitucion de las ZRC, las zonas Guejar-Cafre, Losada Guayabero y
Sumapaz fueron impulsadas gracias a las acciones de incidencia realizadas
por organizaciones de la sociedad civil, asi como por la coyuntura del Paro
Nacional de 2021. Estas ZRC se beneficiaron en mayo del 2021 de un
fallo de segunda instancia del Tribunal Superior de Bogota que protegio
el derecho al debido proceso de los accionantes y ordend a la ANT dar
respuesta a las solicitudes de constitucion de estas zonas. Sin embargo, la
ANT decidio en octubre no constituir o delimitar estas ZRC, argumentando
traslape de pretensiones y procesos territoriales por parte de comunidades
étnicas vy traslape en zonas de especial interés ambiental, como lo son el
Paramo de Cruz Verde y el area de manejo especial de la Macarena.

Sumado a lo anterior, como resultado de las movilizaciones campesinas
entre abril y junio de 2021 en el marco del Paro Nacional, se firmaron los
acuerdos de Altamira entre representantes del Gobierno Nacional y lideres
campesinos del Meta y Caqueta. En ellos, el Gobierno Nacional acordd
varias medidas importantes para fortalecer las ZRC#%2, Por un lado, crear el
Sistema Nacional de Zonas de Reserva Campesina y el Programa Nacional
de Zonas de Reserva Campesina. Y, por otro lado, “financiar las consultas
previas, emitir los autos de inicio y financiar los grupos de estudio para la
elaboracion de las solicitudes de conformacion de ZRC”25, En septiembre
de 2021, la ANT dio inicio al proceso de consulta previa con autoridades
indigenas para la ampliacion de la ZRC del sur de Caquetéa®. Pese a
lo anterior, al cierre de este informe no se tienen reportes sobre nuevas
acciones tendientes a conformar el mencionado sistema o el programa de
ZRC.

f. Planes Nacionales Sectoriales

En el periodo de estudio, cuatro Planes Nacionales Sectoriales fueron
adoptados. El Acuerdo Final contempla la formulacion e implementacion
de 16 Planes Nacionales Sectoriales. Estos planes tienen el objetivo de
eliminar la pobreza extrema y reducir la pobreza rural multidimensional en un
50%, dentro de un plazo de 15 anos por medio de la dotacion de bienes y
servicios, incluyendo un fuerte componente de desarrollo social, comercio,
fomento al empleo formal, entre otros. Los planes que surtieron su proceso
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de adopcion fueron el Plan Especial de Educacion Rural; el Plan Nacional
de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural; el Plan
Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural y el Plan
Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de Derechos de Trabajadores
y Trabajadoras Rurales. Adicionalmente, el Plan Nacional de Construccion
y Mejoramiento de Vivienda Social Rural, originalmente formulado en 2017
por el Ministerio de Agricultura, fue actualizado por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Con estos avances, a noviembre del 2021, Colombia cuenta con once
planes adoptados, cuatro planes con cierre técnico y con documentos
publicados, siendo éstos ultimos el Plan Nacional de Formalizacion Masiva
de la Propiedad Rural?, el Plan de Zonificacion Ambiental, el Plan Nacional
de Salud Rural y el Plan Nacional Rural del Sistema de Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion. Finalmente, a la fecha de cierre de este
informe, el Plan de Asistencia Técnica estaba en formulacion.

Los resultados del IPM en zonas PDET evidenciaron los grandes
desafios de la transformacion territorial. Finalizando el ano 2021
fueron publicados por el DANE los resultados del IPM agregado para zonas
PDET=%, en los cuales se evidencia que para 2020, mientras a nivel nacional
el indice es del 18,1%, en municipios PDET es de 32,9%. Tal diferencia se
acentla en centros poblados y rural disperso donde alcanza niveles de
46%27,

IELIER Analisis del IPM
6

Dominio 2018 2019 2020

Agregado PDET 34,7 30,6 32,9

Cabeceras PDET 25,2 23,5 23,0

Centros poblados y rural disperso PDET 46,9 39,9 46,0

Agregado nacional 19,1 17,5 18,1

Cabecera 13,2 12,3 12,5

Centros poblados y rural disperso 38,6 34,5 37,1
Fuente: DANE?®
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Estos cambios en el IPM se explican principalmente por las medidas
sanitarias tomadas para contrarrestar los efectos de la pandemia del
COVID-19. De acuerdo con el IPM, el indicador de inasistencia escolar fue
el que tuvo una mayor variacion y aportdé mas en términos ponderados al
aumento del indice. Una de las explicaciones son los efectos de la pandemia
COVID-19 y las medidas de confinamiento tomadas por el Gobierno
Nacional, que provocaron cierres totales de las sedes educativas y el uso
de espacios alternativos a la presencialidad®®. En esa medida, los criterios
para medir este indicador fueron ampliados por el DANE quien incluyo
una serie de preguntas habilitantes adicionales al estar matriculado en una
institucion educativa, como el acceso a internet, la aplicacion de medidas
adicionales tales como plataformas virtuales, llamadas o visitas por parte
de la sede escolar, el acceso a equipos electronicos como computador,
portatil, tabletas o teléfono celular inteligente y la aplicacion de estrategias
complementarias como guias, radio, televisor, entre otras?®.

El Ministerio de Educacion adopté el Plan Especial de Educacion
Rural. Teniendo en cuenta los resultados del IPM en relacion a inasistencia
y bajo logro educativo, este plan incluyd elementos para contribuir a
mitigar dichos indicadores como son: i) la creacion de modelos flexibles de
educacion con énfasis en poblacion victima y vulnerable; i) el fortalecimiento
del transporte escolar rural, iii) la cobertura universal y atencion integral
para niNos y ninas en primera infancia en zonas rurales vy, iv) el componente
de residencias escolares rurales. Frente a este plan, el Instituto Kroc
destaca los avances de los modelos flexibles de educacion, los cuales
presentan una implementacion constante desde el 2018. Sin embargo,
este plan no hace énfasis en la adquisicion de herramientas tecnoldgicas
con el propodsito de que el modelo de educacion rural pueda adaptarse
al contexto generado por la pandemia del COVID-19. Por otro lado, en
cuanto a los servicios de transporte escolar rural, el Ministerio de Educacion
reportd que aproximadamente 54 secretarias municipales de educacion
lograron contratar servicios de transporte beneficiando a 786 ninos y ninas,
resultado que se explica en parte por la emergencia sanitaria generada por
la pandemia.

El Ministerio de Trabajo adopté el Plan Nacional Progresivo de
Proteccion Social y Garantia de Derechos de los Trabajadores y
Trabajadoras Rurales. Este plan previsto en el Acuerdo Final fue adoptado
en diciembre del 2020 y tiene tres grandes objetivos para hacer frente a
este panorama: i) erradicar el trabajo infantil, ii) aumentar la cobertura de
proteccion para poblacion vulnerable rural, en especial adulto mayor, v iii)
la formalizacion y ampliacion del empleo rural en especial para mujeres y
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personas en condicion de discapacidad. Para cumplir estos objetivos, este
compromiso cuenta con 24 indicadores del PMI en el SIIPO. Por otro lado,
el indicador sobre trabajo informal del IPM en zona PDET desmejord durante
2020 en 1,2 puntos en el agregado PDET y 2,3 puntos en cabeceras PDET.
En los centros poblados y rural disperso, mejoré en 0,1, pero aun sigue
siendo alto. La grave situacion de informalidad en las zonas rurales ha sido
una constante histérica, como lo identifica el Banco de la Republicaz y
la Mision de Empleo de Colombia, la cual afirmé que tres de cada cuatro
trabajadores rurales reciben ingresos inferiores a un salario minimo?+2,

La ejecucion del Plan Nacional de Conectividad Rural avanzé, pero
experimento limitaciones para lograr sus objetivos. El Plan Nacional
de Conectividad Rural, otro de los 16 previstos en el Acuerdo Final, tiene
el objetivo de garantizar el acceso a internet en cabeceras municipales y la
oferta de condiciones para su uso mediante soluciones de acceso publico
en centros poblados de mas de 100 habitantes de municipios priorizados
PDET. El MINTIC, a través del Proyecto Nacional de Fibra Optica, logré
ampliar la cobertura en 786 municipios y con el Proyecto Nacional de
Conectividad de Alta Velocidad impactdé 28 municipios. Este logro se
extiende a las 170 cabeceras municipales de las zonas PDET.

En cuanto a centros poblados rurales con mas de 100 habitantes, la
linea base y el universo de cobertura para este plan fue de 639 centros
poblados en municipios PDET. Inicialmente, la estrategia estaba basada en
la operacion “Kioskos Vive Digital”, la cual cumplid su contrato en el 2019.
Posteriormente, para el ano 2020, se logrd la conexion de 321 municipios
por medio de la celebracion de dos contratos. En diciembre de 2020, se
adjudico el Proyecto Nacional de Acceso Universal alas TIC en zonas rurales
0 apartadas, con el cual se pretendia interconectar los centros poblados
restantes en el 2021. Como fue reportado ampliamente en medios de
comunicacion2s, hubo incumplimientos por parte de los contratistas que
llevaron a la declaracion de caducidad del contrato. A la fecha de corte
de este informe, el contrato estaba a la espera de ser adjudicado a otro
proponente, lo que generd serias demoras en la implementacion de estos
compromisos®+, Sumado a esta situacion, la CPEC informd que para
noviembre de 2021 finalizé la operacion de 131 soluciones de acceso en
centros poblados. Al cierre de este informe, operaban 191 Zonas Digitales
Rurales en centros poblados de 65 municipios PDET?#,

Laimplementacion delos Planes Nacionales Sectoriales experimenté
bajos niveles de articulacion con los PDET. El principio de integralidad
en la implementacion del Acuerdo contempla que el desarrollo de los Planes
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Nacionales Sectoriales se coordine de forma armonica con los PATR. Si bien
en los documentos de Hoja de Ruta se menciona de manera nominal la
vinculacion de los Planes Nacionales, no se identifica una estrategia explicita
en la cual se articulen estos dos instrumentos de planeacion. Esta situacion
fue evidenciada por la Procuraduria al sefalar en agosto de 2021 que “los
Planes Nacionales Sectoriales (...) se encuentran ausentes de las sesiones
interinstitucionales y mesas de impulso al PDET”¢, Esta informacion fue
reforzada por la Contraloria quien sefnald en julio de 2021 que “[llas Hojas
de ruta no se convierten en el instrumento integrador de todos los planes
que confluyen en el territorio, principalmente de los Planes Nacionales
Sectoriales, que deben estar articulados con el PDET”?#. Sumado a esto,
la adopcion a destiempo de los Planes Nacionales Sectoriales represento
un vacio de informacion en materia de indicadores a la hora de validar y
adoptar las Hojas de Ruta PDET.

g. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

El Gobierno Nacional implementé mecanismos de monitoreo y
evaluacion de la implementacion de los PDET, pero éstos no fueron
suficientes y presentaron inconsistencias. Durante el periodo objeto
de este informe, la ART y el DNP desarrollaron herramientas de acceso
publico para visualizar y hacer seguimiento a la implementacion de los 16
PDET en 170 municipios, en especial para los proyectos que materializan
las iniciativas PDET. El primero de ellos, administrado por la ART, es el portal
Central PDET## que da cuenta de las obras terminadas y los proyectos que
ya cuentan con presupuesto y que se encuentran en diferentes etapas de
implementacion®. El segundo, administrado por el DNP, se encuentra en
el portal Sinergia y monitorea los avances del Plan Nacional de Desarrollo
y periddicamente actualiza el indicador “Porcentaje de iniciativas de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, con viabilidad juridica y
técnica, implementadas”°, Esta herramienta hace énfasis en los proyectos
asociados a iniciativas PDET que adelantan alguna gestion y que, con corte
a noviembre 2021, presentd informacion relacionada con el 30% total de
iniciativas, porcentaje equivalente a 9.929 iniciativas.

Pese a estos esfuerzos institucionales, el Instituto Kroc constatd que ambas
herramientas tenian serias limitaciones para informar sobre el estado
efectivo de todas y cada una de las 32.808 iniciativas PDET. Lo anterior
se debe, principalmente, a que en el sistema Central PDET no existe la
asociacion de los proyectos a las iniciativas, mientras que en la informacion
de Sinergia no hay informacion financiera ni de interventoria o ejecutor.
Sumado a estas limitaciones, la Contraloria identificé en su informe de
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julio de 2021 inconsistencias entre la informacion reportada por la ART vy el
estado de los proyectos segun los mismos ejecutores. Por ultimo, uno de los
elementos clave en el sistema de monitoreo y evaluacion es el componente
de seguimiento local, lo cual también representd un reto para el caso de los
PDET. En la ultima Mesa Nacional PDET las organizaciones de la sociedad
civil manifestaron que no ha habido acceso a informacion adecuada para
los grupos motores sobre el nivel de ejecucion e implementacion. Segun
las organizaciones de la Mesa Nacional PDET esto ha sido “un obstaculo
para los ejercicios de veeduria ciudadana frente a la ejecucion de recursos
de los PDET"?1,

Fueron aprobadas 14 de 16 Hojas de Ruta del PDET con algunas
objeciones sobre la calidad del proceso participativo. Teniendo
en cuenta el enorme esfuerzo de planeacion y ejecucion que implica la
materializacion de las iniciativas incluidas en los PATR, la Hoja de Ruta
del PDET fue concebida como un instrumento dinamico para “Ordenar
la implementacion de los PDET en un horizonte de 15 anos”2, Hasta
noviembre de 2021, la ART reportd la publicacion de las Hojas de Ruta en
las subregiones de Catatumbo, Sur de Bolivar, Sur de Cérdoba, Putumayo,
Montes de Maria, Chocd, Pacifico y Frontera Narinense, Bajo Cauca vy
Nordeste Antioqueno, Sur de Tolima, Uraba Antioqueno, Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caqueteno, Arauca, Alto Patia y Norte del Cauca y
Sierra Nevada Perija Zona Bananera. Adicionalmente, esta entidad adelanto
espacios de participacion y validacion para las subregiones de Pacifico
Medio (3 espacios) y Macarena — Guaviare (24 espacios). Especificamente,
13 de las 16 Hojas de Ruta fueron publicadas en el periodo de este reporte
a excepcion de la del Catatumbo que sucedid en octubre del 2020.

El proceso de formulacion y validacion de cada una de las Hoja de
Ruta estuvo compuesto por tres grandes etapas: construccion técnica,
socializacion de la metodologia y validacion territorial. De acuerdo con lo
observado por el Instituto Kroc y lo manifestado por algunas organizaciones
de la sociedad civil»?, en las dos primeras fases que deben llevarse a cabo
en los territorios, no hubo un rol activo de participacion de las comunidades
en la priorizacion estratégica de iniciativas en la Hoja de Ruta. Sumado
a esta situacion, fueron identificados dos fendmenos que caracterizaron
la participacion ciudadana en las etapas de socializacion. Primero, la
participacion se vio drasticamente limitada debido a las medidas sanitarias
tomadas por el Gobierno Nacional para mitigar los efectos de la pandemia.
En esamedida, en la etapa de socializacion se priorizaron reuniones virtuales
y envio de piezas graficas por medio de aplicaciones moviles.
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Segundo, en la etapa de validacion, a pesar de haber contado con un
proceso de participacion relativamente amplio en nimero de personas?*,
las comunidades identificaron la necesidad de ampliar este proceso a
un mayor numero de espacios y poblaciones. En ese sentido, “hay una
demanda generalizada por la ampliacion de espacios de participacion y en
particular por la socializacion y validacion de la Hoja de Ruta”?, como fue
enunciado en la Mesa Nacional PDET. Algunas voces del territorio recogidas
por el Instituto Kroc aseguraron que “si no se incluye a las comunidades,
a las organizaciones sociales y sus agendas, el proceso nunca estara
consolidado ni sera legitimo en los territorios”ss.

La implementacion de los PDET experimenté desbalances
significativos por pilares del PDET. Con base en la informacion
disponible de la Central PDET vy la plataforma Sinergia del DNP, el Instituto
Kroc analizd el comportamiento general agregado de las iniciativas PDET
durante el periodo objeto del presente informe. Esta revision le permitio
identificar un desbalance sustantivo en la implementacion de los PDET
segun los ocho pilares. El Instituto Kroc constaté principalmente una baja
priorizacion de proyectos relacionados con el Pilar 7 “Sistema para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion” y el Pilar 1 “Ordenamiento
social de la propiedad rural y uso del suelo”. La base de datos de obras
terminadas de la Central PDET registré que del total de los mas de 2.100
proyectos terminados solo el 0,88%, es decir 19 proyectos, corresponden
a estos dos pilares. En cuanto a la informacion arrojada por Sinergia en la
categoria de proyectos terminados, también son estos dos pilares los que
tienen menos avances. Segun Sinergia, esta baja priorizacion se evidencia
en que ambos pilares suman 0,83% del total de proyectos terminados.

Por otro lado, en cuanto a ejecucion, el Pilar 4 “Educacion rural y primera
infancia” tiene la mayor participacion de proyectos enrutados, con un 27 %,
y a su vez el segundo lugar de proyectos terminados, 4,4% del total general,
segun la plataforma Sinergia. El segundo pilar con mayor participacion en
el total de iniciativas es el Pilar 6 “Reactivacion econdmica y produccion
agropecuaria” con un 21,35%, y ocupa el cuarto lugar en proyectos
terminados. Por ultimo, el pilar con mayores proyectos terminados es el
Pilar 2 “Infraestructura y Adecuacion de Tierras” con un total de 4,61%.
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Estado de las iniciativas PDET

Indicador SINERGIA “Porcentaje de iniciativas de los PDET, con viabilidad juridica
Central y técnica, implementadas”
PDET Obras
Estructurado : Total
y financiado UGl general

Terminadas | Ejecucién | Estructuracion | Estructurado

1.0rdenamien-

L‘: j;‘;ﬁ;dd‘:l:‘;‘al 0,84% 4,94% 1,10% 0,58% 0.20% 025% | 7,07%

y uso del suelo

2.Infraestructu-
ra y Adecuacion 30,03% 7,10% 0,41% 3,14% 1,42% 4,61% 16,68%
de Tierras

3. Salud rural 1,63% 5,85% 0,24% 1,68% 0,15% 0,61% 8,42%

4.Educacion
rural y primera 42,32% 19,46% 0,74% 1,99% 0,42% 4,42% 27,03%
infancia

5. Vivienda,

agua potable
y saneamiento 2,84% 4,01% 0,15% 0,96% 0,50% 0,85% 6,47%

basico rural

6.Reactivacion

econdémicay
produccién 7,31% 15,32% 1,38% 2,06% 0,65% 1,94% | 21,35%

agropecuaria

7. Sistema para
la garantia

progresiva del 0,05% 3,14% 0,01% 0,52% 0,10% 0,58% 4,35%
derecho a la
alimentacion

8. Reconcilia-

cion, conviven-

cia y construc- 14,99% 4,12% 0,11% 1,89% 0,03% 2,48% | 8,63%
cion de paz

Total general 100% 63,93% 4,12% 12,73% 3,48% 15,74% 100%

Fuente: elaboracion propia con informacion de Indicador Sinergia “Porcentaje de iniciativas de los PDET, con viabilidad juridica y
técnica, implementadas” y Matriz de proyectos terminados Central PDET
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La ejecucion del PDET por subregion demuestra que las subregiones
de Catatumbo y Sur del Tolima se encuentran por encima del
promedio y las subregiones de Sur de Bolivar y Pacifico Medio
rezagadas. La distribucion de proyectos a nivel subregional también
demuestra que la ejecucion no responde de forma proporcional desde
la perspectiva territorial. El analisis que se presenta a continuacion tomo
el nimero de obras y proyectos enrutados promediado por el nimero
de municipios por subregion PDET. Esto con el propdsito de tener un
panorama mas cercano al volumen de implementacion, teniendo en cuenta
la disparidad de concentracion de municipios de las diferentes 16 zonas
PDET.
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Proyectos terminados- Total de proyectos incluidos

. Fuente Central PDET en matriz Sinergia
Subregion PDET

Total Promedio por Total Promedio por
General municipio General municipio

Alto Patia y Norte

del Cauca 261 10,9 2.056 85,7
Arauca 74 18,5 851 212,8
Bajo Cauca

y Nordeste 275 21,2 1.383 106,4
Antioqueno

Catatumbo 211 26,4 844 105,5
Choco 122 8,7 761 54,4
Cuenca del Caguan

y Piedemonte 164 9,6 1.920 112,9
Caqueteno

Macarena -

Guaviare 234 19,5 1.462 121,8
Montes de Maria 59 3,9 1.392 92,8
Pacifico Medio 36 9,0 482 120,5
Pacifico y Frontera

Narifiense 191 17,4 757 68,8
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Putumayo 185 20,6 1.809 201,0
g;er:lr: Nevada - 97 6,5 1.418 94,5
Sur de Bolivar 27 3,9 693 99,0
Sur de Cérdoba 58 11,6 592 118,4
Sur del Tolima 85 21,3 627 156,8
Uraba Antioqueno 69 8,6 750 93,8

Fuente: elaboracion propia con informacion de matriz Sinergia y matriz de proyectos terminados Central PDET

En cuanto a los proyectos terminados segun Central PDET, se identifico
que Sur de Bolivar (27 proyectos) y Pacifico Medio (36 proyectos) son las
subregiones que menos proyectos tenian. En detalle, para Pacifico Medio
las obras se concentraron en el Pilar 4“Educacion rural y primera infancia” y
en el Pilar 8 “Reconciliacion, convivencia y construccion de paz”, mientras
que para Sur de Bolivar hubo un énfasis en el Pilar 2 “Infraestructura y
Adecuacion de Tierras”. En este sentido, al identificar el promedio de obras
terminadas se halld que las subregiones mas rezagadas son Montes de
Maria, Sierra Nevada y Perija y Sur de Bolivar. Ademas, en la matriz de
Sinergia se identificd que las subregiones con menor cantidad de proyectos
son Pacifico Medio (483 proyectos) y Sur de Cordoba (592 proyectos), pero
en promedio por municipio son Choco vy, Pacifico y Frontera Narifiense los
que tienen menos proyectos. Si bien se entiende que la implementacion de
los pilares a nivel nacional puede ser dispar teniendo en cuenta la magnitud
particular de las iniciativas, en términos territoriales se debe propiciar una
implementacion balanceada que no aumente las brechas entre las regiones.

La implementacion del Pilar 1 fue limitada y no se articulé de forma
comprensiva con las medidas de acceso y distribucion de la tierra.
El Pilar 1 “Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo” esta
compuesto por 3.304 iniciativas equivalentes al 10% del total de iniciativas
PDET. De ellas, segun la CPEC en su informe de noviembre de 2021 “el 57%
se relacionan con estrategias de administracion, uso del suelo y gestion
catastral, el 26% al acceso a la tierra, y las restantes a la formalizacion
(16%) vy restitucion de tierras (4%) () a la fecha se ha logrado activar la ruta
de implementacion de 885 iniciativas que corresponden al 27 % del pilar’.
En la matriz de obras terminadas soélo es posible identificar 15 proyectos
en las subregiones de Catatumbo y Bajo Cauca y Nordeste Antioquero.
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La mayoria aborda la necesidad de formalizar predios para entidades del
derecho publico 0 usos comunitarios, seguido por la necesidad de fortalecer
la presencia de la ANT en el territorio. Por ultimo, estan las acciones sobre
la gestion del ordenamiento territorial y la actualizacion para el municipio de
Céceres (Antioquia), municipio que esta priorizado en los POSPR.

La matriz de Sinergia identificd 1.259 proyectos catalogados en el Pilar
1. De éstos, el 67%, es decir 843, correspondieron a acciones que a
juicio del Instituto Kroc podrian estar articuladas en el Plan Nacional de
Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural, como lo son: laimplementacion
de los POSPR, formalizacion y adjudicacion para entidades del derecho
publico, infraestructura comunitaria, comunidades étnicas y la creacion de
mecanismos de resolucion de conflictos de uso y tenencia de la tierra entre
otros mecanismos de acceso. De estos 843 proyectos, diez se encuentran
como terminados. Llama la atencion que tres de estos diez proyectos son
definidos como “proceso de formalizacion de tierras zona rural” en l0s
municipios de Chigorodo, Necocli y Apartado.

No obstante, la formalizacion o adjudicacion en estos municipios €s un
proceso que no ha concluido, en especial porque estos municipios aun
no han sido priorizados para la implementacion de los POSPR. Asimismo,
Sinergia identificO en estado de ejecucion 645 proyectos, de los cuales
356 corresponden a la implementacion de los POSPR en 40 municipios.
Sin embargo, tres de estos municipios (Segovia en Antioquia, Mocoa en
Putumayo y Los Palmitos en Sucre) no estan priorizados y en el ultimo
reporte de la ANT sobre implementacion de estos planes no se identifica
gestion alguna®, Ademas del andlisis de los proyectos, en esta plataforma
resulta llamativo que nueve iniciativas PDET priorizaron adelantar y evaluar la
conformacion de ZRC. Pese a lo anterior, dichas iniciativas son viabilizadas
en los proyectos por medio los POSPR cuando son procesos que, si bien
pueden converger, tienen mecanismos distintos de adopcion. Esta situacion
podria demostrar debilidades en el proceso de formulacion, por cuanto
refleja un desconocimiento de los instrumentos de adopcion de cada una
de las estrategias.

En términos generales, el Instituto Kroc identifico un alto nivel de
convergencia de iniciativas con proyectos, en especial relacionados con la
formalizacion o adjudicacion de predios para entidades del derecho publico,
el acceso a tierra por medio de contratos de derechos de uso y procesos de
adjudicacion y formalizacion para campesinos sin tierra. Aun asi, el Instituto
Kroc identificO que en ocasiones el proyecto o proyectos destinados para
el cumplimiento de las iniciativas se asignan de manera estandar sin tener
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en cuenta el propodsito transformador de la iniciativa. Adicionalmente, las
iniciativas no cuentan con mayor informacion en los sistemas Central PDET
y Sinergia que logre dar cuenta del estado real de un proyecto, en especial
teniendo en cuenta el largo procedimiento que se describe en materia de
acceso a tierras, por ejemplo, la ruta en el Decreto 902 de 20172, Esto sin
incluir algunas dificultades de contexto como situaciones de orden publico
o cuellos de botella administrativos.

Y 3 | Oportunidades para fortalecer la

implementacion del Punto 1

ART: fortalecer el enfoque participativo en la implementacion de los PDET
cualificando el sistema de monitoreo y evaluacion para poder brindar
informacion sobre el avance de las 32.808 iniciativas PDET. Asimismo,
este enfoque puede fortalecerse incluyendo actores locales y comunitarios,
y en general a veedurias ciudadanas en el proceso de alimentacion de
los mecanismos de informacion de los proyectos. De la mano de estos
actores, también es recomendable trazar una estrategia de socializacion
y legitimacion de las Hojas de Ruta PDET en el territorio para validar la
priorizacion de iniciativas de este programa a nivel municipal.

ART y DNP: establecer un plan de seguimiento especial al Pilar 1
“Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo” del PDET
para articular las iniciativas con las acciones previstas para alcanzar los
indicadores del Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad
Rural y el Plan Nacional de Zonificacion Ambiental. De igual forma, es
recomendable incluir de manera permanente a la ANT en el desarrollo de
estas iniciativas.

ART y DNP: focalizar e instalar capacidades técnicas en subregiones
PDET de Pacifico Medio, Sur de Cordoba, Montes de Maria, Sierra Nevada
y Perija y Sur de Bolivar para que departamentos y alcaldias aumenten su
capacidad de gestion de proyectos y llevar a cabo las iniciativas contenidas
en los PATR. Replicar el acompanamiento efectuado por entidades de
cooperacion internacional como el PNUD o la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) en las regiones con niveles
bajos de implementacion de las iniciativas, pues la intervencion de estos
actores se identificd como una buena practica para impulsar su ejecucion.

ANT: identificar en cada region la realidad material de los predios del
Fondo de Tierras y definir su vocacion para ser adjudicados a campesinos
y campesinas sin tierra, con metas y objetivos de corto plazo. A lo anterior
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contribuiria hacer las gestiones administrativas necesarias para ingresar
predios al fondo en los municipios focalizados donde se llevan a cabo los
POSPR.

Superintendencia de Notariado y Registro: ejercer su funcion de
inspeccion, control y vigilancia frente a los nuevos prestadores del servicio
catastral y evaluar de manera oportuna los planes de actualizacion catastral
elaborados por los gestores. Lo anterior, ayudaria a identificar la efectividad
del nuevo enfoque de descentralizar el catastro y la calidad del nuevo
servicio publico catastral, asi como garantizar el flujo de informacion hacia
el IGAC y al sistema de informacion por parte de los gestores.

IGAC: impulsar una estrategia de seguimiento y acompanamiento a los
nuevos gestores catastrales con el propdsito de garantizar la calidad de
servicio y el flujo de informacion para alimentar la meta de actualizacion del
Catastro Multipropdsito.

Ministerio de Justicia y del Derecho y Congreso de la Republica:
presentar el proyecto de ley de creacion de la Jurisdiccion Especial Agraria
e impulsar su aprobacion en el corto plazo.

ANT: ampliar las jornadas de inscripcion en el FISO en zonas no focalizadas,
asi como en zonas donde se adelanten procesos de adjudicacion de baldios
por demanda. Sumado a esto es importante evaluar el rezago de anos
pasados para resolver de fondo la inscripcion de poblacion en el RESO.

ANT y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: implementar los
compromisos adquiridos en materia de creacion del Sistema Nacional y el
Programa Nacional de ZRC. Es importante que se adelanten los procesos de
consulta previa con comunidades étnicas y elevar las consultas requeridas
con autoridades ambientales.

Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo:
fortalecer el proceso de implementacion de las rutas de empleo y continuar
con la ampliacion de la cobertura del servicio publico de empleo vy la
apertura de nuevas convocatorias, en especial para personas en condicion
de discapacidad.

Ministerio de Trabajo: acompanar la implementacion del Plan Nacional
Progresivo de Proteccion Social y Garantia de Derechos de los Trabajadores
y Trabajadoras Rurales, vinculando a las juntas de accion comunal, victimas,
personas en proceso de reincorporaciony proyectos ejecutados por pueblos
étnicos para la ejecucion de los planes con énfasis en infraestructura como el
Plan Nacional de Vias Para la Integracion Regional, asi como en la ejecucion
de proyectos y obras PDET.
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LELED Normas pendientes de
9 implementacion del Punto 1

consulta previa, libre e informada con los pueblos étnicos

Normas para expedir los Planes Nacionales Sectoriales de salud
rural, asistencia técnica y derecho a la alimentacion

Ajustes normativos para definir la vocacion y el uso del suelo en
0 favor de las comunidades campesinas y étnicas, adelantando la

Fuente: elaboracion propia

Participacion Politica: apertura democratica
para construir la paz

El Punto 2 del Acuerdo Final busca fortalecer la participacion politica en sus
dimensiones institucionales y ciudadanas, tanto en lo nacional como en lo
territorial, para asi promover una democracia mas incluyente, representativa,
deliberativa y sdlida. Para este propoésito, este punto define tres tipos de
medidas: i) estrategias para garantizar la participacion de la oposicion,
de lideres y lideresas®®; ii) mecanismos para fortalecer la participacion
ciudadana en diferentes temas, entre los que se encuentran las garantias
para la participacion de organizaciones y movimientos sociales, movilizacion
y protesta, medios de comunicacion, control social, garantias para la
reconciliacion, y planeacion participativa; vy i) medidas para una mayor
participacion electoral y politica, con énfasis en la poblacion vulnerable,
incluyendo medidas para acceder al sistema politico-electoral y mejorar su
funcionamiento con énfasis en la participacion de mujeres, pueblos étnicos
y territorios mas afectados por el conflicto armado.
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<8 Estado de la implementacién del Punto 2
a noviembre de 2021

Como se evidencia en el Grafico 8, las disposiciones asociadas al Punto
2 registraron cambios en todos los niveles de implementacion. El mayor
movimiento se observo en las disposiciones en estado minimo, las cuales
avanzaron de 38% en 2020 a 45% en 2021. Igualmente, se hallé que en
el 2021 este punto logré avanzar cuantitativamente en cinco subtemas
a diferencia de 2020, cuando avanzo solo en tres®*'. En 2021 avanzaron
los subtemas relacionados con: i) CTEP, i) Medios de comunicacion, iii)
Planeacion Participativa y Democratica, iv) Garantias para la participacion
de organizaciones y movimientos sociales, y v) Garantias de seguridad y
proteccion para el gjercicio de la politicaze?. Sin embargo, a grandes rasgos
se observd que persistid un estancamiento en multiples medidas que
comprende este punto entre 2018 y 2021. En este Ultimo ano esta situacion
se materializé en algunos retrasos y retrocesos como lo evidencia su estado
de la implementacion.

Entre diciembre de 2020 y noviembre de 2021, el Punto 2 avanzo en varios
compromisos que no habian iniciado su implementacion desde 2017,
como fue la aprobacion y la reglamentacion de las CTEP. De este modo, se
disminuyo el porcentaje de disposiciones no iniciadas, pasando de 34% en
2020 a28% en 2021. Gran parte de los avances registrados en este periodo
fueron impulsados por érganos judiciales como la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado y la JEP, asi como por el Congreso de la Republica. No
obstante, continuaron pendientes reformas legislativas estructurales que
propone el Punto 2.

Asimismo, el Punto 2 avanzé por el impulso de actores del nivel territorial,
como organizaciones de la sociedad civil, autoridades locales, la cooperacion
internacional y las alianzas nacionales construidas entre varios de estos
actores y entidades del Gobierno Nacional y autoridades electorales. Estos
avances se dieron en temas como la cultura politica y democratica y medios
de comunicacion. Un ejemplo fue la apertura de la segunda convocatoria de
adjudicacion de emisoras comunitarias con enfoque étnico, que fue gestada
por el MINTIC en articulacion con la Agencia Nacional del Espectro (ANE),
Esta segunda convocatoria permiti6 que se aumentara el porcentaje de
disposiciones completas, pasando del 13% en 2020 al 14% en 2021.
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Sin embargo, un numero significativo de las disposiciones del Punto 2 se
mantienen atrasadas e incluso algunas han retrocedido, principalmente
aquellas que apuntan a introducir reformas para una mayor apertura de la
democracia y promover la reconciliacion, y garantias para la movilizacion y
la protesta pacifica. Esta situacion afecta diferencialmente la participacion
de mujeres, las personas LGBTI, jévenes y pueblos étnicos, a quienes el
Punto 2 pretende incluir. Precisamente, los hechos ocurridos en el marco
del Paro Nacional?, entre el mes de abril y junio de 2021, evidenciaron
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las limitaciones que afronta la implementacion del Punto 225, Estas
circunstancias explican parcialmente la disminucion del estado de
implementacion de las disposiciones en estado intermedio, que pasaron de
15% en 2020 a 14% en 202125,

Las limitaciones en la implementacion integral del Punto 2 se deben,
primero, a la ausencia de consensos entre multiples actores heterogéneos,
como el Gobierno Nacional, el Congreso, partidos politicos y érganos de
control para avanzar con determinacion en implementar l1os compromisos
pendientes. Segundo, a que el debate publico sobre como transformar
profundamente y mejorar la democracia colombiana no es prioritario.
Tercero, a la falta de reconocimiento del Gobierno Nacional de aquellos
compromisos pendientes, como parte del Acuerdo al no estar en el PMI.
Finalmente, a la reduccion del presupuesto y una ejecucion decreciente que
ha sido constante en los Ultimos anos?’, segun la Contraloria afectando la
calidad y los niveles de implementacion de este punto. Segun lo anterior,
el Punto 2 requiere de voluntad y mayores esfuerzos estatales, bajo un
enfoque multiactor, para avanzar en las disposiciones no iniciadas y por
completarse. Esto permitiria destrabar las dificultades reiteradas que han
impedido su progreso efectivo y sustantivo.

Principales indicadores pendientes y en
LELIERY, proceso de implementacion del PMI para el
10 Punto 2

Avance Ao
Nombre del Indicador PMI Responsable segun |. . . Caddigo
sipo | inicio

Disminucion significativa de las
violaciones de derechos humanos

mente, Comision
de Regulacion de
Comunicaciones)

habilitados

en el marco de manifestaciones Gobierno Nacional S',n fpha 2018 | 2026 | B.MT.2
S técnica
publicas de acuerdo a la
normatividad ajustada
MINTIC/Autori-

. o dad Nacional de
Espacios en canales institucionales Television (actual-
de television nacional y regional 0% 2018 [ 2018 | B.139

Ay

Estado de la implementacion @



Canal institucional de television
cerrada orientado a los partidos
y movimientos politicos con MINTIC Sinficha | 5554 | 006 | B.390
personeria juridica y las técnica
organizaciones sociales y

movimientos sociales, operando

\](‘/\} ) V'

Politica publica de convivencia,
reconciliacion, tolerancia y no

eshgmtatlzamon, dlgenadq con I\/I|n|sterl|o del 0% 0020 | 2006 | B.144
asesoria del Consejo Nacional de Interior

Paz,Reconciliacion y Convivencia,

implementada

Disminucion significativa del indice
de abstencion en elecciones Ministerio del Sin ficha
municipales en el ano 10 de la Interior técnica
implementacion de los acuerdos

2018 | 2026 | B.MT.3

Fuente: elaboraciéon propia

' 2 | Principales avances y retos del Punto 2 a
noviembre de 2021

Esta seccion abordara los principales avances y retos de la implementacion
de los gjes tematicos del Punto 2 destacados durante el periodo de estudio.
A continuacion, se presenta una tabla que sintetiza algunos hallazgos del
andlisis cualitativo elaborado por el Instituto Kroc, seguido del abordaje
detallado de los siguientes temas: a) CTEP; b) Medidas para la promocion
de la participacion electoral y la cultura politica democratica con enfoque de
género; c) Participacion ciudadana a través de los medios de comunicacion;
d) Medidas para fortalecer la planeacion participativa y el control social
a la gestion publica; e€) Garantias para la reconciliacion, la convivencia,
la tolerancia y la no estigmatizacion; f) Garantias para la movilizacion y la
protesta pacifica en conexion con otros compromisos del Acuerdo; y Q)
Reformas estructurales.
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Temas

CTEP, garantias
a la protesta
pacifica,
garantias para la
participacion de
organizaciones
y movimientos

Avances y retos del Punto 2
(diciembre 2020 - noviembre 2021)

Avances

Congreso, RNEC, CNE,
Gobierno Nacional:
aprobacion y puesta en
marcha de las CTEP con
enfoque de género y étnico

Retos

Ministerio del Interior,
Ministerio de Defensa:
carencias y limitaciones en la
implementacion de las garantias
para la protesta pacifica, la
participacion de organizaciones
y movimientos sociales y la

comunicacion,
reforma politica

revision y diagnostico de la
planeacion participativa y
sectorial

sociales reconciliacion
Ministerio del Interior, MINTIC,
P .. DNP, Departamento DNP, Congreso: avanzar en
aar?i?:iac:t)i?/a Administrativo de la los ajustes normativos para
&e diog e Funcién Publica (DAFP): | viabilizar el canal institucional

de television cerrada, la reforma
politica-electoral y la reforma a
la planeacion participativa con
enfoque de género

Medios de
comunicacion,
garantias para la
reconciliacion,
convivencia y no
estigmatizacion

MINTIC: segunda
convocatoria de
adjudicacion de emisoras
comunitarias con enfoque
étnico

OACP, Presidencia,
autoridades locales:
consolidacion del CNPRC vy los
CTPRC como escenarios de
dialogo y reconciliacion

Garantias para la
participacion de
organizaciones
y movimientos
sociales,

control social

y veedurias
ciudadanas

Congreso: radicacion

del proyecto de ley de
garantias a la participacion
de organizaciones y
movimientos sociales

Ministerio del Interior, RIAV,
DAFP: fortalecer el control social
y rendicion de cuentas para mayor
legitimidad y menos corrupcion

Fuente: elaboracion propia
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a. Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CTEP)

Cinco ainos después de la firma del Acuerdo, se aprobaron las CTEP,
con enfoque de género, étnico y territorial. Luego de una acciéon de tutela
definida por la Corte Constitucional en mayo de 2021, las CTEP se dieron
por aprobadas, retomando el proyecto de acto legislativo discutido en 2017
por el Congreso de la Republicaz. Esta era una de las reformas estructurales
del Punto 2 que estaba pendiente por implementarse y habia sido alertada
reiterativamente por el Instituto Kroc. Las CTEP son una estrategia
reparadora para generar mayor representacion politica de los territorios
mas afectados por el conflicto armado y mayor participacion de mujeres y
pueblos étnicos. Para lograrlo, incluye medidas como las listas paritarias,
la postulacion de candidatos por autoridades étnicas, organizaciones
sociales, campesinas y de victimas, incluyendo organizaciones de mujeres
y la creacion de 16 curules en la Camara de Representantes, provenientes
de 16 regiones PDET por dos periodos legislativos consecutivos. Ademas,
estas curules podrian liderar una agenda legislativa para poder avanzar en
rezagos de la implementacion normativa del Acuerdo.

La decision de la Corte Constitucional’® fue garantizar el derecho a la
representacion de las victimas y profirié érdenes al Congreso, al Presidente
de la Republicay alas autoridades electorales para que las CTEP se pusieran
en practica en las elecciones a Congreso de marzo de 2022 y 20262, Esta
decision generd una cascada de acciones por parte de actores estatales
para cumplir las 6rdenes de la Corte en tiempos cortos y limitados?2, entre
las cuales, el Gobierno Nacional promulgo el Acto Legislativo 02 de 2021
que cred formalmente las CTEP.

A raiz de lo anterior, la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC), el
Consejo Nacional Electoral (CNE)?® y el Gobierno Nacional hasta el 30
de noviembre de 202 1expidieron 13 normas para reglamentar diferentes
aspectos de las CTEP. Entre estos temas se destacan los ajustes del
calendario electoral?, el funcionamiento de la certificacion de victimas y
organizaciones sociales para postular sus listas de candidatos?, las reglas
de financiacion de las campanas electorales incluyendo tope de gastos?s,
anticipos?”” y donaciones¥®, la constitucion de Tribunales Electorales
Transitorios de Paz?, la creacion y reubicacion de puestos de votacion y
campanas especiales de cedulacion en los 167 municipios PDET? en |os
que se elegiran las nuevas curules?', entre otras medidas. Igualmente, el 13
de noviembre de 2021 inicio el periodo de inscripciones de las candidaturas,
el cual concluy6 el 13 de diciembre?e,
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Diferentes actores buscaron garantizar la conformacion de las CTEP,
aunque con limitaciones para abarcar los 167 municipios. Luego del
proceso de reglamentacion del Acto Legislativo 02 que cred formalmente a
las CTEP, diversos actores, como el CNE, la RNEC, la UARIV, la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, la UNP, la Defensoria del Pueblo,
organizaciones de sociedad civil y organizaciones internacionales, entre
otras entidades, suscribieron alianzas para las garantias electorales de las
victimas en las CTEP2e y para emprender acciones de pedagogia mediante
talleres, cartillas y piezas comunicativas®. No obstante, en algunos
territorios donde debian elegirse estas curules y entre muchas victimas
que deseaban participar, se desconocian las nuevas reglas de juego que
definio el Acto Legislativo 02 para esta contienda politica, 1o que demandd
mayor pedagogiaz®. Algunas organizaciones de sociedad civil consideraron
que estas reglas son excesivamente burocraticas e implican “cargas
administrativas adicionales”#s,

La puesta en marcha de las CTEP evidencié retos en su
implementacién. Si bien la reglamentacion y la pedagogia son necesarias,
un compromiso contemplado en el Punto 2 quedd por fuera del proceso
de implementacion de las CTEP vy es el que se refiere al fortalecimiento
de las organizaciones sociales en regiones CTEP. A pesar de hacer
parte del Acuerdo, el Acto Legislativo 02 y las normas derivadas de su
implementacion no incluyeron medidas tendientes a cumplir este objetivo,
como la identificacion de acciones vy la focalizacion de organizaciones a
fortalecer. En consecuencia, segun la metodologia del Instituto Kroc, este
€S un compromiso que aun se encuentra no iniciado, a diferencia de las
cinco disposiciones que si iniciaron su implementacion con la expedicion
del Acto Legislativo 0227,

De igual forma, organizaciones de la sociedad civil han advertido las
limitaciones de la reglamentacion de las CTEP expedida, por las exigencias
desiguales y la falta de claridad en ciertos aspectos como los plazos para la
entrega de anticipos?®s, las limitaciones en la puesta en marcha de algunas
medidas como la cedulacion y la creacion de puestos de votacion por
sus déficits historicos?e. Este ultimo reto se subsand parcialmente con la
habilitacion de 1.966 puestos de votacion rural, incluyendo la creacion de
177 nuevos puestos?® rurales®".

Diferentes actores alertaron sobre los retos que enfrentan las campanas para
la conformacion de estas curules especiales. En primer lugar, el detrimento
de las condiciones de seguridad de los 167 municipios PDET debido a los
altos indices de violencia, particularmente la presion de actores armados, las
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amenazas y asesinatos de lideres y lideresas®? y los riesgos a la integridad
fisica de personas candidatas y votantes. En segundo lugar, se observo
la estigmatizacion contra liderazgos sociales y potenciales candidatos, un
reto que se ha presentado en espacios de deliberacion publica como el
Congreso®s,

En tercer lugar, los riesgos de transparencia electoral por la posible injerencia
de actores armados vigentes en las zonas rurales donde se harian las
campanas y se votarian las curules, puesto que podrian intervenir en la
financiacion de las campanas, incitar o restringir el voto por determinado
candidato o candidata®*. En cuarto lugar, se identifico el reto de la pugna
con los poderes politicos locales y nacionales por la injerencia de sus
candidatos, incluso de miembros de clanes politicos familiaress. Y, en quinto
lugar, el acceso limitado a medios de comunicacion para candidatos, ya
que varias regiones PDET no tienen medios de comunicacion propios y los
medios publicos y comunitarios ya existentes tienen limitaciones normativas
respecto al proselitismo politico y limitaciones presupuestales?. Este reto
no se superd durante el periodo de reporte a pesar de la celebracion de
una audiencia publica, donde el CNE propuso una mesa técnica con las
entidades competentes en medios?’. El CNE, en su reglamentacion de las
CTEP, limité “el acceso a los medios de comunicacion que hagan uso del
espectro electromagnético Unicamente a los gratuitos otorgados por el
Estado”™. Estos retos pueden afectar los niveles, la calidad y la efectividad
de la participacion en las CTEP, ya sea como candidatos o como votantes.
De no resolverse para marzo de 2026, segundo y ultimo periodo de
elecciones de las CTEP, estas dificultades podrian comprometer la calidad
de su implementacion.

b. Medidas para la promocién de la participacién electoral y la
cultura politica democratica con enfoque de género

Durante 2021 se implementaron diversas estrategias para mejorar
la participacion politico-electoral. Entre ellas figuraron estrategias como
la Escuela de Nuevos Liderazgos en Cultura Democratica, la Escuela de
Liderazgos Sociales y Derechos Humanos, el Programa “Mas Mujeres, Mas
Democracia” y la Escuela de Participacion Politica para Mujeres, junto a
campanas de cedulacion masiva con enfoque territorial, étnico y de género.
Las escuelas contribuyeron a la promocion de valores democraticos,
de la participacion politica y de sus mecanismos mediante talleres de
capacitacion y de programas de liderazgo politico y social para miembros
de partidos y organizaciones sociales. Estos compromisos son importantes
porque proveen herramientas para una ciudadania mas critica, reflexiva
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y que pueda ejercer sus derechos con pleno conocimiento. El Programa
“Mas Mujeres, Mas Democracia” y la Escuela de Participacion Politica para
Muijeres se enfocaron en el liderazgo politico de las mujeres. Por su parte, la
cedulacion masiva fue necesaria para cumplir con su objetivo de identificar
a la poblacion que requiere documento de identidad y asi facilitar que éstas
puedan ejercer sus derechos civiles y politicos ante una contienda electoral,
mediante el gjercicio del voto. Cada uno de estos programas ha presentado
avances y retos comunes que se precisan a continuacion.

Las Escuelas de Nuevos Liderazgos en Cultura Democratica y de
Liderazgos Sociales y Derechos Humanos lograron ampliar su
audiencia, pero principalmente en entornos digitales y con tasas
significativas de desercion. Las dos escuelas mencionadas han
logrado ampliar la proporcion de sus audiencias y contenidos conforme
a las necesidades de los contextos, tanto electorales como sociales vy
generar alianzas interinstitucionales para ampliar el alcance de las acciones
propuestas. Es asi como la Escuela de Nuevos Liderazgos en Cultura
Democratica llegd a su quinta version entre el 1 y el 20 de noviembre de
202129 bajo una alianza entre diferentes actores y con criterios diferenciales
de género y étnico*®. En las cinco versiones se inscribieron 30.085%
personas, pero solo 8.526 resultaron certificadas®2. A su vez, la Escuela
de Liderazgos Sociales y Derechos Humanos ha sido promovida por el
Ministerio del Interior y logrd su segunda version bajo una alianza con la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP). La primera version
la realizd con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)2 y
fueron dispuestos 21.750% cupos, sin embargo, soélo se inscribieron 3.141
personase,

La dificultad de ambas escuelas es que se han limitado a escenarios
virtuales, por cuenta de la pandemia, ratificando las brechas digitales de
las personas beneficiarias, que suelen estar ubicadas en zonas rurales y
tienen menor acceso a internet y a dispositivos electronicos®e, Lo anterior
demanda un mayor acompanamiento y generacion de mecanismos 0O
incentivos que aseguren la vinculacion al proceso formativo y eviten la
desercion para asi cumplir su objetivo mayor: una ciudadania formada que
mejore su participacion electoral, favorezca el relevo generacional de los
liderazgos y cree una nueva cultura politica y democratica, bajo criterios
diferenciales de género, étnicos vy territoriales.

Recortes presupuestales y dispersion en la oferta formativa para la
participacion politico-electoral con enfoque de género. El Programa
“Mas Mujeres, Mas Democracia” se ha implementado por alianzas
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interinstitucionales, que han impulsado el fortalecimiento de los liderazgos
de las mujeres en la politica®”. Simultaneamente, la RNEC, el CNE y la ESAP,
junto a otros aliados, implementaron la Escuela de Participacion Politica
para Mujeres, a la que se inscribieron 5.508 mujeres. De éstas, 2.201
mujeres terminaron el 70% del curso virtual*®. Frente al Programa “Mas
Mujeres, Mas Democracia”, la Contraloria identificé una reduccion de su
presupuesto®®, Ademas, se ha observado en los programas de formacion
liderados por el Ministerio del Interior, la asignacion de metas de minima
cuantia®© y una oferta dispersa3''. Mayor articulacion y reportes precisos
facilitarian acciones de alto impacto y un seguimiento efectivo, por ende,
una mayor participacion cualificada.

Aumentaron las jornadas de cedulaciéon con algunas criticas frente
a la focalizacion. Por ultimo, la RNEC ha impulsado de forma constante
entre 2017y 2021 jornadas de cedulacion a poblacion vulnerable, incluyendo
poblacion étnica®2. En los primeros cinco meses de 2021, la entidad
ceduld a 16.009 personas mayores de edad, aumentando el porcentaje
de cedulacion respecto a 202058, puesto que ya se habia flexibilizado las
condiciones impuestas por la pandemia. Sin embargo, sus registros anuales
refieren que se ha cedulado a un mayor numero de hombres que mujeres,
ademas que no se han cubierto todos los departamentos?. Esta situacion
cobra relevancia en un contexto como el de la eleccion de las CTEP.
Organizaciones de sociedad civil han cuestionado las metas definidas por la
entidad y su caracter diferencial, sobre todo en territorios rurales, dispersos
y étnicos®s y el beneficio para las mujeres, incluyendo mujeres LBTI¥®, En
consecuencia, esta situacion debe subsanarse para garantizar su derecho
al voto.

c. Participacién ciudadana a través de los medios de
comunicacion

Los compromisos de medios de comunicacion publicos,
comunitarios y de interés publico fueron implementados con
enfoque étnico o territorial. Estos hacen parte de lo pactado en el
Acuerdo en cuanto a la democratizacion de los medios de comunicacion y
garantias para el acceso a lainformacion plural y la libertad de expresion. Los
compromisos sobre participacion en medios de comunicacion avanzaron
significativamente con la apertura de la segunda convocatoria para adjudicar
emisoras comunitarias con enfoque étnico por parte de MINTIC®7. Sin
embargo, las comunidades beneficiarias de este tipo de convocatorias y
organizaciones de la sociedad civil han criticado sus aspectos técnicos y
burocraticos, por el nimero de requisitos y las dificultades presentadas en
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la asignacion de algunas frecuencias radiales, cuya sefal ha coincidido con
frecuencias preexistentes como ocurrié en Caquetas.

Aumentaron estimulos para contenidos de emisoras comunitarias
atendiendo los enfoques étnico y de género, pero sin veedurias
ciudadanas. En 2021, MINTIC entregd 14 estimulos para financiar
contenidos sonoros a emisoras comunitarias y de interés publico bajo un
enfoque étnico y de género, implementando asi los indicadores B.E.10 y
B.E.11 del PMI. Esto significo la entrega de un mayor numero de estimulos
respecto a 2020, cuando se entregaron 102, Para su entrega, MINTIC
establecio diversos criterios especificos segun el tipo de pueblo étnico y de
emisora y generd una alianza con Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC) para su efectiva egjecucion®, El reto de este tipo de convocatoria
es que continud realizandose sin veeduria ciudadana, como lo demanda el
Acuerdo Final. Esta situacion en parte se explica porque asegurar la veeduria
ciudadana es un aspecto que no se menciona en la formulaciéon de los
indicadores PMI relacionados (B.E.10 y B.E.11) y debido a que los recursos
asignados han resultado limitados®'. Segun la entidad, ha sido mas facil
identificar el nicho para asignar los estimulos, pues ya conocen el universo
de emisoras concesionados y licencias vigentes, asi que para MINTIC una
convocatoria cerrada “es un mecanismo eficiente de ejecucion”,

Por otro lado, durante el 2021 MINTIC continué con la apertura de
convocatorias para financiar la produccion de contenidos audiovisuales que
fomenten una cultura de paz. Entre operadores de la television comunitaria
sin animo de lucro a nivel territorial®z® y RTVC se ha mantenido la difusion de
contenidos radiales en medios publicos sobre el trabajo de organizaciones
sociales, haciendo énfasis en las organizaciones étnico-territoriales?.

El Gobierno Nacional no avanzé en la garantia de acceso a la
television publica para organizaciones, movimientos sociales y
partidos politicos. Por quinto afio consecutivo, se observd un reto en
la implementacion de este compromiso pues el Gobierno Nacional no ha
garantizado el acceso a television publica nacional para organizaciones y
movimientos sociales®. A pesar de que en la television publica regional se
garantizo este acceso como lo dispone el Acuerdo Final y MINTIC lo reportd
a los 6rganos de control*?, la Comision de Regulacion de Comunicaciones
y este ministerio no estaban reportando formalmente estas acciones
al SIIPO. Esto a raiz de que en la definicion del indicador PMI (B.139,
B.E.9), esta Comision y MINTIC no contemplaron la labor de la television
publica regional. En el periodo de reporte, tampoco el Gobierno Nacional
habia creado el canal institucional de television cerrada para partidos vy
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organizaciones sociales y faltaban los ajustes normativos para garantizar el
acceso a medios por parte de estos actores®.

Debido a lo anterior, estos retos generaron una cascada negativa en
el acceso a medios descrito previamente en la seccion de las CTEP.
Asimismo, para el periodo de estudio, MINTIC realizé diversas gestiones
para implementar un plan técnico de capacitacion para quienes trabajan en
los medios comunitarios, aunque lo hizo sin enfoque de género. En 2021
este Ministerio discutid con el DNP las fichas técnicas de los indicadores
B.138 y B.E.7 del PMI. A octubre, en el SIIPO se registré que estas fichas
estaban en proceso de revision para ingresar los reportes®s, De igual
forma, para cumplir con el indicador B.138, MINTIC disend dos cursos de
activismo digital y comunicacion digital, bajo un programa denominado
“Llegamos con TIC", Con estos cursos formd a 237 personas entre julio
y noviembre de 2021. En el diseno de ambos cursos no se observo la
inclusion del enfoque de género®®, mientras que en su ejecucion, solo se
formaron 84 personas del género femenino, correspondiente al 34,1% del
total de personas formadas?'.

Entretanto, paraimplementar el indicador B.E.7, MINTIC firmé dos convenios
con RTVC vy las organizaciones Comision Nacional de Comunicacion de
los Pueblos Indigenas (CONCIP) y Gobierno Mayor vy liderd procesos de
formacion desde el Grupo Interno de trabajo de Fortalecimiento a los Medios
Publicos. Asiformd a 492 comunicadores de pueblos étnicos ubicados en 20
departamentos y pertenecientes a organizaciones étnicas®®2. Sin embargo,
no se observd una implementacion articulada entre ambos indicadores a
partir de un unico plan de capacitacion. Por lo tanto, a finales del 2021, el
acceso a medios de comunicacion aun necesitaba esfuerzos institucionales
sustantivos para implementarse completamente segun lo dispuesto por el
Acuerdo de Paz y lograr superar los rezagos que vienen desde 2017 vy
2018.

d. Medidas para fortalecer la planeacion participativa y el control
social a la gestion publica

El DNP y el DAFP disenaron y aplicaron los instrumentos para la
revision y el diagndstico de la planeacion participativa y planeacion
sectorial. Estos instrumentos permiten conocer con fuentes primarias como
opera la planeacion participativa y la participacion sectorial en Colombia y
en qué aspectos deben mejorar. Durante 2021, en el marco del PMI y la
formulacion de la politica de participacion ciudadana, el DNP y el DAFP
disenaron y aplicaron varios instrumentos para revisar el funcionamiento
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y composicion de la planeacion participativa y planeacion sectorial.
Especificamente, en los Consejos Territoriales de Planeacion (CTP)*® y los
mecanismos de participacion facilitados por las entidades publicas de los
sectores requeridos por el Acuerdo Final. Asi, el DNP y el DAFP impulsaron
encuestas en linea y grupos de discusion con actores clave®?.

Segun los resultados preliminares de uno de los diagnésticos realizados
disponibles en noviembre 2021, una de las dimensiones a mejorar es en
el enfoque de género, ya que las mujeres no ocupan cargos directivos
dentro de los CTP y su participacion efectiva esta limitada, en tanto los
CTP suelen ser mayoritariamente conformados por hombres®s. Luego de
la fase de diagnoéstico, deberan aplicarse los lineamientos que resulten
de esta medida para fortalecer las instancias, la participacion sectorial y
el funcionamiento y composicion de los CTP. También, segun el Acuerdo
Final, es necesario promover la reforma a la Ley 152 de 1994 “Ley Organica
del Plan de Desarrollo”, que regula el proceso de diseno, adopcion vy
seguimiento de los Planes de Desarrollo, para lograr cambios sustanciales
en el funcionamiento de la planeacion participativa en todos los niveles de
la administracion publica.

El plan de apoyo a la creacion y promocion de veedurias y
observatorios de transparencia avanzé con algunas criticas. La Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas (RIAV) retroalimentd
la version del plan de apoyo a la creacion y promocion de veedurias y
observatorios de transparencia propuesto por el Ministerio del Interior y la
Secretaria de Transparencia®®. Igualmente, el Instituto Kroc registré algunas
acciones para su implementacion, a pesar de no haber tenido primero la
version retroalimentada y definitiva, como se formuld y aprobd en la ficha
técnicadel indicador PMIB.152%7, El plan de apoyo contiene metas bajasy un
componente pedagogico que le dificulta complementarse adecuadamente
con el Plan Nacional de Formacion a Veedores®®#, puesto que deberia hacer
énfasis en las asistencias técnicas, mas que en la formacion3, Al respecto,
el DAFP continud durante el 2021 con el fortalecimiento del Plan Nacional
de Formacion a Veedores mediante la incorporacion y actualizacion de
nuevos modulos y su aplicacion en comunidades étnicas, jovenes y en
87 municipios PDET, en alianza con las RIAV departamentales y diversas
entidades publicass,

El Gobierno Nacional dinamizé el Sistema de Rendiciéon de Cuentas
del Acuerdo de Paz (SIRCAP), aunque persisten problemas de
acceso y desagregacion de la informacion. El DAFP, junto ala CPEC y
la ART, expidieron lineamientos a las 170 alcaldias PDET para su rendicion
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de cuentas en el marco de la implementacion del Acuerdo3+'. Para ello,
el DAFP disend formatos especificos, reiterd mediante talleres virtuales a
dichas alcaldias como realizar la rendicion de cuentas e impulsd nodos de
rendicion de cuentas y jornadas territoriales y presenciales para fortalecer la
rendicion de cuentas con una perspectiva interinstitucional®+.

Al contrastar la operatividad de estos lineamientos con el nivel territorial, 139
alcaldias PDET publicaron sus informes SIRCAP##, pero éstos no fueron
ampliamente conocidos en sus propios municipios por las comunidades
beneficiarias ni por los liderazgos sociales y representativos®“. Ademas,
aun el DAFP no habia definido los lineamientos de rendicion de cuentas
en el nivel subregional y regional, incluyendo gobernaciones®**. Por otro
lado, al revisar 169 informes SIRCAP publicados entre 2018 y 2021 por las
entidades del Gobierno Nacional, el Instituto Kroc observd un bajo nivel de
reporte de acciones con enfoque de género, con solo 31 informes SIRCAP
(18,3%) que incluyeron este enfoque mediante indicadores o informacion
desagregada por sexo®®.

Segun el Instituto Kroc, estas situaciones demuestran que aun se debe
fortalecer la rendicion de cuentas como escenario de didlogo, intercambio y
mejora continua de la gestion publica, asegurando la incorporacion efectiva
del enfoque de género en cada accion. Finalmente, a noviembre de 2021, el
Instituto Kroc no registré avances sustantivos en el mecanismo especial de
denunciasy alertas por hechos de corrupcion, solo el abordaje de discusiones
y acciones preparatorias, sin mayores efectos practicos, interinstitucionales
y estructurales, como lo han sugerido expertos®7. De estar funcionando a
cabalidad todos estos compromisos, se podrian reducir los riesgos latentes
y manifiestos de corrupcion en la gestion publica, incluyendo el proceso de
implementacion del Acuerdo Final, como también lograr que las entidades
publicas obtengan mayor legitimidad de su gestion. El Instituto Kroc
considera que mayor transparencia, tanto pasiva como activa, se traduce
en mayor apertura y una oportunidad para mejorar las decisiones publicas.

e. Garantias para la reconciliacién, la convivencia, la tolerancia y
la no estigmatizacién

Los consejos municipales, departamentales y nacional de paz
avanzaron en su proceso de consolidacion por el acompanamiento
institucional, civil e internacional. El CNPRC y los CTPRC son instancias
de participacion, con una composicion plural y multiactor promovidas
por el Punto 2. Estos consejos tienen el mandato de impulsar una paz
incluyente y la reconciliacion a nivel nacional y territorial, asesorando a los
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gobernantes de turno. En 2021, estas instancias continuaron funcionando
por el acompanamiento y articulacion de la OACP, el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Educacion, instituciones de cooperacion internacional como
la Corporacion Alemana para la Cooperacion Internacional (GlZ), la Mision
de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los Estados
Americanos (MAPP/OEA), USAID Derechos Humanos, organizaciones de
sociedad civil como la Iglesia Catdlica, entre otros actores*#. Asimismo,
decisiones judiciales aportaron a este proceso de consolidacion, como el
auto de la JEP para prevenir la estigmatizacion de personas en proceso
de reincorporacion®*® que logré promover dialogos al interior del CNPRC
para fortalecer este aspecto y definir una respuesta a los requerimientos del
tribunale,

El CNPRC promovio6 el dialogo sobre la politica de reconciliacion,
convivencia y no estigmatizacion. Entre los logros a resaltar del CNPRC
durante el 2021, el Instituto Kroc identifico la reactivacion de las discusiones
para formular la politica de reconciliacion, convivenciay no estigmatizacions?,
después de la entrega de los lineamientos para este proposito en 2020%2,
La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior gestiond
espacios interinstitucionales para definir el plan de accion de la politica
junto a una comision del Comité Nacional de Paz del CNPRC#. Una vez la
politica avanzé a un primer borrador#, el CNPRC realizé varios encuentros
territoriales para socializar la propuesta de politica a los CTPRC y recibir su
respectiva retroalimentacion®s. Luego de su diseno, que se prevé concluya
en 2022, sera necesario focalizar esfuerzos para su financiacion, tanto con
fuentes del Presupuesto General de la Nacion como de la cooperacion
internacional. Preliminarmente, hay varios compromisos incluidos en el
subtema de garantias a la reconciliacion y acciones afirmativas para mujeres,
personas LGBTI, victimas y pueblos étnicos, incluyendo acciones contra el
racismaose,

El CNPRC avanzé en el componente de pedagogia para la paz.
Un segundo logro alcanzado en este periodo esta en las alianzas entre
la Comision de Pedagogia del CNPRC con el Ministerio de Educacion
Nacional, la ARN y otros actores estatales e internacionales para sistematizar
nacional y territorialmente la catedra de paz y definir lineamientos para la
educacion para la paz, incluyendo la no estigmatizacion. Esta ultima ha
tenido un enfoque en la poblacion en proceso de reincorporacion’. El
contexto del pais durante 2021 mostro la importancia de avanzar, como lo
senala el Acuerdo Final hacia “la capacitacion a funcionarias y funcionarios
publicos y a lideres y lideresas de las organizaciones y movimientos
sociales para garantizar la no estigmatizacion”# con un enfoque diferencial,
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incluyendo poblaciones histéricamente estigmatizadas, que especialmente
lo padecieron durante el Paro Nacional: jovenes, mujeres, personas LGBTI,
pueblos étnicos, defensores de derechos humanos y periodistas®®. Al cierre
de este informe, este compromiso del Acuerdo de Paz continuaba sin ser
implementado®®.,

Los CTPRC ejecutaron su mandato promoviendo la paz territorial y
la paz con las mujeres, las personas LGBTI y los pueblos étnicos. Por
Su parte, los consejos de paz de algunos territorios especificos avanzaron
con agendas que promovieron la inclusion efectiva y la participacion activa
de mujeres, personas LGBTI, pueblos étnicos y poblacion en proceso de
reincorporacion®’. Los CTPRC departamentales de Narino®? y Cordobas
y los CTPRC municipales en Caqueta®* impulsaron algunas acciones
concretas, al crear comisiones especificas de género o implementar
iniciativas afirmativas y diferenciales segun su plan de accion®s. Entre tanto,
los CTPRC coincidentes con regiones PDET se han convertido en escenarios
de didlogo e impulso a la implementacion territorial del Acuerdo Final, ya
sea a nivel municipal o departamental, mediante sesiones especificas con
entidades implementadoras, talleres para su propio seguimiento y otras
acciones acordes a sus planes. Estas caracteristicas se han observado en
los CTPRC ubicados en Caquetass, Choco®?, Cordobae, Arauca®® y Valle
del Cauca®°. Los CTPRC tienen el potencial de trascender este dialogo a un
escenario de rendicion de cuentas sobre las politicas de paz®, puesto que
en esta instancia convergen diversidad de representantes institucionales y
de la sociedad civil, segun cada realidad territorial. De ahi la importancia de
mantener un didlogo cualificado entre todos los actores de la instancia, tanto
permanentes como invitados y operativizar el rol asesor de los CTPRC. Aun
asi, las condiciones de seguridad en varias regiones PDET, entre ellas la
zona de Cordillera del Narifo y el Bajo Atrato, amenazan el trabajo y buscan
silenciar a los Consejos Municipales de Paz, Reconciliacion y Convivencia.

Los consejos de paz experimentaron diferentes obstaculos que
sortearon con dialogo y entendimiento. EI CNPRC y los CTPRC
presentaron dificultades a causa de factores externos e internos. Lapandemia
del COVID-19 continud evidenciando las brechas de conectividad a internet
y el contexto de seguridad impacto a estas instancias directamente®?, como
el atentado en Corinto (Cauca) que afectd a su CTPRC mientras sesionaba®s,
Estos retos, sumados a la ausencia de representantes institucionales y de la
sociedad civil dentro de las instancias, mostraron la pérdida de dinamismo,
operatividad y el trabajo constante y acompanamiento que se requiere para
cumplir con su objetivo de paz y reconciliacion®+. Asimismo, el Gobierno
Nacional ha emprendido acciones sin la asesoria o el acompanamiento del
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CNPRC, como ha ocurrido con varias acciones pedagogicas de la ESAP
y la OACP sobre formacion a funcionarios y ciudadania en general sobre
resolucion de conflictos y cultura de paz®s. El dinamismo se recuperd
parcialmente con el Paro Nacional, pues si bien dentro de los consejos
se presentaron tensiones®s, en varias regiones consejeras y CONSEjeros
apelaron a los roles de mediacion, dialogo, escucha, acompanamiento
y reconciliacion en medio de las protestas®’ en regiones como Valle del
Cauca®®, Cauca®?, Tolima*°, Arauca®', Cordoba®?, Caqueta:, y a nivel
nacional e internacional con colombianos en el exteriorss.

f. Garantias para la movilizacién y la protesta pacifica en
conexion con otros compromisos del Acuerdo

Carencias y limitaciones en la implementacion de las garantias
a la protesta pacifica, para la participacion de organizaciones y
movimientos sociales y la reconciliacion por violaciones a los
derechos humanos en el Paro Nacional. Estas garantias son un eje
de cambio propuesto por el Punto 2 del Acuerdo Final para lograr una
mayor apertura de la democracia y un reconocimiento de otras formas de
participacion, que no transitan por las formas institucionales. Sin embargo,
los hechos violentos ocurridos durante el Paro Nacional, relacionados
con estigmatizacion, violencia de geénero, violencia étnico-racial y uso
excesivo de la fuerzas evidenciaron la falta de implementacion de multiples
medidas del Punto 2. Organizaciones de la sociedad civil, organismos
internacionales y académicos observaron falencias en los protocolos
existentes para garantizar el dialogo, evitar el uso excesivo de la fuerza
ante las manifestaciones masivas y en algunos casos violentas en el marco
del Paro Nacional o asegurar el acompanamiento efectivo del Ministerio
Publico®es. Por otro lado, se observd que al ser tantos puntos de movilizacion,
la capacidad institucional para el acompanamiento de las manifestaciones
se vio sobrepasada®’. De acuerdo con las cifras del Gobierno Nacional, entre
el 28 de abril y el 4 de junio de 2021, tuvieron lugar 12.478 protestas en 862
municipios en todos los departamentos del pais, de las cuales menos del
11% presentaron disturbios o acciones violentas. Estos hechos demostraron
que garantizar la protesta pacifica continda siendo un reto en Colombia,
razon por la cual es urgente implementar estos compromisos. Teniendo en
cuenta este panorama, el Instituto Kroc vio con preocupacion que durante
el periodo de estudio el indicador B.MT.2 del PMI “disminuir y eliminar las
violaciones de derechos humanos en el marco de manifestaciones publicas
de acuerdo a la normatividad ajustada” no habia sido implementado por el
Gobierno Nacional y tampoco contaba con ficha técnicass,
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Mecanismos
para facilitar el
dialogo

En algunas regiones la agenda del Paro Nacional incluy6é demandas
sobre la implementacion del Acuerdo Final. En departamentos como
Putumayo, Caqueta y Huila y también a nivel nacional, las movilizaciones
incluyeron, entre otros aspectos, demandas sobre la implementacion del
Acuerdo Final®. Esta situacion provocod que la institucionalidad nacional y
territorial tuviera que movilizarse a los principales puntos de concentracion
para dialogar con los manifestantes® y generar acuerdos como el de
Altamira (Huila)*', los cuales exigen un efectivo seguimiento y verificacion
de su cumplimiento, como lo demanda el Punto 2 del Acuerdo Final®2,
Ante la multiplicidad de acuerdos que las movilizaciones histéricamente
han generado, incluyendo los del Paro Nacional, la Defensoria del Pueblo
ha trabajado para construir una sistematizacion que contribuya a este
seguimiento y cumplimiento bajo un enfoque de derechos y que prevenga
nuevas conflictividades violentas®®,

Como parte del gjercicio de investigacion y en el marco del desarrollo del
Paro Nacional, el Instituto Kroc identificd como los compromisos del Acuerdo
Final podian atender algunas de las reivindicaciones de las manifestaciones.
Este andlisis se sistematizo y se presenta a continuacion:

Compromisos del Acuerdo Final que pueden
atender reivindicaciones que surgieron a raiz de
las manifestaciones del Paro Nacional de 2021

Reivindicaciones Oportunidades que ofrecen los compromisos del Acuerdo Final

Fortalecer a los consejos municipales y departamentales de paz
como instancias para mejorar el dialogo cercano a las comunida-

zando el presupuesto para su funcionamiento.

des y promover la participacion ciudadana a nivel territorial, garanti-

Promover la firma del Pacto Nacional y desde las Regiones para
no utilizar las armas en la politica ni promover organizaciones
criminales.

Ajustes normativos para garantizar la movilizacion y la protesta
pacifica junto a la participacion ciudadana para organizaciones y
movimientos sociales.

Iniciativas PDET del Pilar 8 que se ocupan de dialogo local,

cooperacion internacional.
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Renta basica

Implementacion de Planes Nacionales Sectoriales de Generacion
de Ingresos y Comercializacion de la Economia Campesina,
Familiar y Comunitaria.

Implementacion del Plan Nacional Sectorial de Educacion Rural
COMO mecanismo para garantizar el derecho a la educacion de
calidad para jovenes en la ruralidad.

No
discriminacion
por género,
diversidad
sexual y étnica

Disefnar e implementar con asesoria del CNPRC la politica de
reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion y validarla con los
consejos territoriales de paz.

Implementar el estatuto de oposicion a nivel territorial, ya que ga-
rantiza la participacion de las mujeres de los partidos en oposicion.

Abrir espacios en television publica nacional y regional para
organizaciones y movimientos sociales, incluyendo aquellas de
muijeres, pueblos étnicos, y derechos de poblaciones vulnerables.

Frenar la
erradicacion
forzada de
cultivos de uso
ilicito y detener

Tramitar la ley de tratamiento penal diferenciado para pequenos
cultivadores con enfoque de género para las mujeres.

Fortalecer la implementacion del PNIS y los mecanismos como:
Hechos a la medida, Territorios en conservacion, Formalizar para
sustituir y Pago por servicios ambientales.

Implementar el protocolo de sustitucion con enfoque de género
aprobado en abril de 2021.

Finalizar la concertacion para la aprobacion e implementacion de la

| rsion . L

a aspersio normatividad para el desarrollo de la ruta étnica del PNIS, con las
respectivas instancias étnicas.
Implementacion de iniciativas PISDA-PDET que contribuyan a la
sostenibilidad de los cultivos sustitutos en los nucleos PNIS.
Adoptar e implementar el Plan Nacional Rural del Sistema de

Soberania Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

y seguridad

alimentaria Adjudicacion de tierras a campesinos y comunidades étnicas, asi

como la creacion de las ZRC.
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Implementacion de Planes Nacionales Sectoriales de Salud y

Atencion a Educacion Rural.
emergencia Implementacion de iniciativas PDET en: Pilar 2 “Infraestructura y
COVID-19 Adecuacion de Tierras”, Pilar 3 “Salud rural” y Pilar 4 “Educacion

rural y primera infancia”.

Fuente: elaboracion propia

Actores locales y nacionales fueron decisivos para impulsar y
mantener escenarios de dialogo y mediacion durante el Paro
Nacional. Lo anterior con el fin de distender los escenarios de conflicto entre
manifestantes y no manifestantes y tramitar las demandas pacificamente,
como lo sugiere el Punto 2 y las normas expedidas entre 2018 y 20213,
Estos escenarios fueron muy importantes considerando que buena parte
de quienes se manifestaron eran jovenes sin una historia de movilizacion y
organizacion, aspectos que dificultaban el proceso de toma de decisiones,
interlocucion y generacion de confianza con las autoridades vy el resto de
la ciudadania no manifestante®*. Un ejemplo ilustrativo ocurrié en Tolima,
donde la Policia Nacional y en concreto la Unidad Policial para la Edificacion
de la Paz (UNIPEP) con el proyecto de transformacion de conflictos®® generd
escenarios de dialogo, mediacion y asi se evito la intervencion de la Fuerza
Publica®.

El Paro Nacional reafirmé la necesidad de fortalecer el marco
normativo de las garantias del derecho a la protesta, en conexion
con las garantias para organizaciones y movimientos sociales.
Algunas voces expertas evidenciaron que se requiere una ley estatutaria que
reglamente las garantias a la movilizacion y a la protesta pacifica®*, segun lo
dispuesto por la Corte Constitucional y en aras de cumplir completamente
el compromiso del Gobierno de garantizar estos derechos a través de los
ajustes normativos necesarios, que también se consagré en el Punto 2%,
De igual manera, el Instituto Kroc identifico la pertinencia de implementar
el subtema del Acuerdo Final sobre garantias para la participacion de
organizaciones y movimientos sociales, que contempla, entre otras medidas,
el fortalecimiento de organizaciones de mujeres, jovenes y pueblos étnicos.

En tal sentido, de acuerdo con lo evaluado por el Instituto Kroc es importante
avanzar en su implementacion con la aprobacion de un proyecto de ley que
retome los lineamientos de la Comision de Dialogo. Como consecuencia
del Paro Nacional, una bancada multipartidista radicdé ante la Camara
de Representantes en agosto de 2021 un proyecto de ley estatutaria, el
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cual desarrolla compromisos del Acuerdo, especificamente nueve de diez
disposiciones del subtema sobre organizaciones y movimientos sociales
(punto 2.2.1), ademas de desarrollar los subtemas de garantias para la
movilizacion y la protesta pacifica (punto 2.2.2), control social y veedurias
ciudadanas (punto 2.2.5), e implementacion normativa (punto 6.1.10)°, Si
bien el proyecto no reconocié dentro de su exposicion de motivos su vinculo
con el Acuerdo Final, esta relacion fue ratificada en audiencia publica en el
Congreso®!.

Las movilizaciones sociales durante 2021 demostraron la urgencia
de intensificar las estrategias de reconciliacion previstas en el
Acuerdo Final. Las denuncias de violaciones de derechos humanos
y estigmatizacion ocurridas durante la vigencia del Paro Nacional que
afectaron diferencialmente a mujeres, pueblos étnicos, jévenes y personas
LGBTI*? evidenciaron la pertinencia y urgencia de que el Gobierno Nacional
y el Congreso de la Republica implementen a cabalidad el subtema de
garantias para la reconciliacion que consagra el Acuerdo. Entre ellas esta
el plan de accion de la politica de reconciliacion, la formacion a servidores
publicos y miembros de organizaciones sociales en no estigmatizacion y
resolucion de conflictos, que son todos compromisos que no han iniciado
su implementacion. Asimismo, la ausencia de un pacto politico nacional y
regional para eliminar la violencia de la politica, el cual es un compromiso
del Punto 2, mostroé la importancia de convocar a todas las fuerzas vivas de
la sociedad colombiana para cumplir este propodsito y cambiar la tendencia
de escalar las manifestaciones y las intervenciones publicas a escenarios
violentos“ee, El Instituto Kroc considera que este pacto debe ser convocado
y disefado desde el CNPRC vy los CTPRC, pues son las instancias que
tienen ese potencial y mandato expreso por decreto. Igualmente, preocupa
que sdlo se convoque a actores partidistas durante época electoral, como
lo definid el Ministerio del Interior en el indicador PMI (C.243) vinculado*®,
pues esto terminaria siendo una accion restrictiva.

d. Reformas estructurales

Persistieron compromisos no iniciados y por consolidarse
relacionados con la reforma politico-electoral. Segun el seguimiento
realizado por el Instituto Kroc, son muchos los compromisos que
demandan atencion para que se avance con mayor celeridad en el proceso
de implementacion del Punto 2 del Acuerdo de Paz, los cuales permitirian
mejorar la calidad y operatividad de la democracia participativa en el pais.
Ademas de los compromisos ya mencionados que faltan por implementar
y consolidarse, por quinto ano consecutivo Nno se ha aprobado una reforma
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politico-electoral que desligue la personeria juridica de los partidos politicos
del umbral electoral, redistribuya la financiacion de partidos y campanas y
se formule siguiendo las recomendaciones de la Mision Electoral Especial
(MEE). Incluso, la Corte Constitucional exhorté en septiembre del 2021 al
Congreso para que avance en ese sentido*s,

La ultima propuesta de esta reforma radicada en el Congreso fue en agosto
de 2021 y pertenece a los partidos de oposicion, la cual no desarrolld
completamente dichas recomendaciones y algunas propuestas eran
contrarias a las recomendaciones de la MEE*¢. Igualmente, el Gobierno
Nacional y el Congreso de la Republica tampoco habian realizado los ajustes
normativos para asegurar la transparencia en la asignacion de la publicidad
oficial, que no trascendi® de una consultoria en marzo de 2018, la cual
generd recomendaciones sobre esos ajustes®’. Esto se explica parcialmente
porgue Son CoOMPromisos que No son reconocidos por parte del Gobierno
Nacional como vigentes o como parte del proceso de implementacion del
Punto 2.

Continuan pendientes avances en materia de planeacion participativa
y garantias para la participacion politica de las mujeres. Asimismo,
siguen pendientes los ajustes a la planeacion participativa, especialmente
la reforma a la Ley 152 de 1994 “Ley Organica del Plan de Desarrollo”
para reconfigurar la composicion de los CTP#, incluir a mas mujeres en su
conformacion, asegurar la respuesta a los conceptos emitidos por los CTP
y fortalecer su incidencia efectiva ante las autoridades locales, entre otros
COMPromisos.

De igual manera, no se han definido las medidas para garantizar la
participacion de las mujeres y superar las barreras generadas por las
labores de cuidado y reproduccion. Si bien el DNP ha evaluado diferentes
alternativas para destrabar este estancamiento, mediante las politicas
publicas de participacion y de equidad de género, éstas aun contindan en
fase de diseno*®. Para la sociedad civil, los compromisos de género en la
planeacion participativa en Punto 2 podrian estar también en articulacion
con la politica de cuidado que sigue en disefo. A su juicio, la politica se
esta disenando bajo un enfoque simplemente organizativo del sistema de
cuidado mas que transformador*®. La vision del Gobierno difiere respecto
al nexo de la politica de cuidado con el Punto 2 y los componentes a
abordar con la politica*''. Estos retos en la planeacion participativa obligan
a articular esfuerzos y miradas para que ésta pueda cumplir su fin: que
los gobernantes tomen decisiones publicas que impacten la vida de cada
territorio y habitantes de manera incluyente, escuchando las voces de la
ciudadania, especialmente, las voces de las mujeres.
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Asi, el Punto 2 ha logrado avanzar en una reforma sustancial como las
CTEP y varios compromisos de corto plazo que alimentan la consolidacion
de una democracia incluyente. Sin embargo, de continuar el estancamiento
en los compromisos rezagados que han sido identificados por el Instituto
Kroc y descritos previamente, se mantendra y quiza ampliara la brecha
de implementacion de este punto respecto a otros puntos del Acuerdo,
imposibilitando la apertura de la democracia, propoésito del Acuerdo Final.

Y 3 | Oportunidades para fortalecer la
implementacion del Punto 2

Ministerio del Interior, MINTIC, RTVC y CNE: robustecer y hacer visible
el trabajo de las organizaciones sociales en territorios de las CTEP. Ante la
omision del fortalecimiento organizativo en las normas sobre CTEP creadas
y las limitaciones técnicas, presupuestales y normativas para el acceso a
medios, estas entidades deben asegurar que las organizaciones sociales
cuentan con las herramientas suficientes para ejercer su labor y participar
en las CTEP.

OACP y CNPRC: crear planes de trabajo consensuados y financiados
para los CTPRC que cuenten con acciones afirmativas, diferenciales y
sobre rendicion de cuentas de la implementacion territorial del Acuerdo
Final. Fortalecer el proceso de consolidacion de forma focalizada, de
conformidad con los resultados del diagnostico nacional en regiones PDET
y no PDET realizado por el CNPRC. Este fortalecimiento debe contemplar
acciones para asesorar la oferta de educacion para la paz existente, asi
como aquellas que sean disenadas.

Policia Nacional, UNIPEP, Congreso de la Republica y Defensoria
del Pueblo: usar instrumentos y programas que estan en marcha para
fortalecer las garantias para el dialogo ante la movilizacion y la protesta
pacifica, y las garantias para la participacion de organizaciones vy
movimientos sociales. Para ello, el Instituto Kroc sugiere que la Policia
Nacional y la UNIPEP amplifiguen el proyecto de transformacion de
conflictos, el Congreso tramite la ley estatutaria sobre garantias para la
participacion de organizaciones y la Defensoria del Pueblo sistematice los
acuerdos derivados de las movilizaciones y el estado de su cumplimiento
para evitar nuevas conflictividades.

DNP y Ministerio del Interior: adoptar e implementar las politicas de
reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion, de equidad de género, de
participacion ciudadana y de cuidado en clave del Acuerdo Final.

Ministerio del Interior: articular y cualificar la oferta institucional en la
formacion para la participacion bajo una mirada estratégica y diferencial.
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Por esto, el Instituto Kroc sugiere al Ministerio del Interior evitar la dispersion
de su oferta institucional respecto a ofertas similares, asignar metas altas de
formacion y elaborar reportes consistentes para su efectivo seguimiento y
fortalecimiento de la cultura politica y democratica.
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Normas pendientes de
implementacién del Punto 2

g

Revision constitucional y sancion presidencial del Proyecto de Ley
Estatutaria 409 de 2020 Camara - 234 de 2020 Senado “Por la
cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se dictan otras
disposiciones” aprobado en el Congreso de la Republica, en
proceso de revision constitucional

Tramite del Proyecto de Ley Estatutaria 230/2021 Camara “Por
medio de la cual se dictan normas de garantias y promocion de la
participacion ciudadana”

Ajustes normativos para garantizar la participacion ciudadana, la
movilizacion y la protesta pacifica

Reforma a la Ley 152 de 1994 “Ley Organica del Plan de
Desarrollo”, reforma a la planeacion participativa

Reforma politica y electoral siguiendo las recomendaciones de la
MEE vy disposiciones del Acuerdo Final, como los cambios en la
financiacion de partidos

Ley o norma para la ampliacion de espacios de divulgacion
para partidos y movimientos politicos incluyendo a medios de
comunicacion, por ejemplo, canal institucional de television cerrada

Ajustes normativos para que la pauta oficial en los niveles nacional,
departamental y municipal se asigne de acuerdo con criterios
transparentes, objetivos y de equidad, teniendo en cuenta a
medios y espacios de comunicacion locales y comunitarios

Normas para la creacion, promocion y fortalecimiento de los
mecanismos de control y veeduria ciudadanas y de observatorios
de transparencia

Fuente: elaboracion propia
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Fin del Conflicto

El Punto 3 del Acuerdo Final esta estructurado alrededor de cuatro temas
que tienen como objetivo generar las condiciones para finalizar el conflicto
armado entre el Gobierno Nacional y las extintas FARC-EP: i) cese al fuego y
de hostilidades bilaterales y definitivo y dejacion de armas; ii) reincorporacion
sociopolitica de las FARC-EP ala vida civil; iii) accion integral contra las minas
antipersonal; v, iv) garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones
y conductas criminales.

‘. Estado de la implementacion del Punto 3
a noviembre de 2021

El Grafico 9 evidencia sutiles cambios en la implementacion de este
punto durante el periodo de estudio. A finales de noviembre de 2021, los
compromisos asociados al cese al fuego y de hostilidades, bilaterales y
definitivoy dejacion de armas se encontraban concluidos casi en su totalidad,
mientras los demas temas que componen este punto avanzaron con un ritmo
de implementacion mas lento en comparacion con periodos anteriores. En
cuanto a garantias de seguridad cinco disposiciones aumentaron su nivel de
implementacion, en compromisos asociados al proceso de reincorporacion
s6lo una disposicion aumentd y en el tema asociado a la accion integral
contra las minas antipersonal no se presentaron cambios de codificacion.
En términos cuantitativos, el Instituto Kroc observo una disminucion de tres
puntos porcentuales en las disposiciones no iniciadas que pasaron de 14%
en 2020 a 11% en 2021.

Algunas de las disposiciones que durante este periodo de andlisis
pasaron de estado de implementacion no iniciado a minimo, son aquellas
relacionadas con la identificacion de necesidades en materia de recursos
humanos, fisicos y de presupuesto requeridos para la implementacion
del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion (PESP)+2 y la provision de
herramientas en materia de atencion psicosocial de caracter individual o
colectivo y con enfoque de género para la poblacion excombatiente y sus
familias*’®. Ambos compromisos fueron incorporados en el PESP presentado
por el Gobierno Nacional en marzo 2021 ante los requerimientos hechos
por la JEP#4, Estos dos compromisos los debe impulsar la MTSP, tal como
lo establece el Acuerdo Final y el Decreto 299 de 2017+°. Igualmente, en
este periodo de estudio se identificaron algunos retrocesos, por ejemplo,
la disposicion asociada al compromiso de crear el Comité de Impulso a las
Investigaciones en el marco del SISEP volvié a estado minimo, por cuenta
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de haber cesado sus actividades. Con estos cambios, las disposiciones en
estado de implementacion minima disminuyeron de 20% en 2020 a 19%
en 2021.

Niveles mensuales de implementacion de las
disposiciones del Punto 3: diciembre de 2016 a
noviembre de 2021
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De igual forma, comparando el periodo de analisis de este informe con el ano
anterior, se evidencié un aumento de tres puntos porcentuales en el nUmero
de disposiciones que pasaron a un nivel de implementacion intermedio: de
17% en el 2020 al 20% en 2021. Este aumento ocurrié con la presentacion
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del PESP que aumentd la codificacion del compromiso referido a la puesta
en marcha de la MTSP, para desarrollar, coordinar y hacer seguimiento y
sugerencias a laimplementacion de este plan+¢. Otro compromiso que paso
durante el 2021 de un nivel de implementacion minimo a un nivel intermedio
es el asociado a la asignacion de COP 8 millones para el emprendimiento de
un proyecto productivo individual o colectivo para cada persona en proceso
de reincorporacion. En junio del 2021, la ARN reporté que mas de la mitad
de estas personas se encontraban vinculadas a un proyecto productivo*".
Finalmente, en relacion con las disposiciones completas, durante el periodo
de analisis no se registraron cambios, al mantenerse en 49%.

Por otro lado, el Instituto Kroc observé un retroceso en algunas disposiciones
que pertenecen al subtemade “Garantias de seguridad paralideresylideresas
de organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de
derechos humanos” que, si bien pertenecen al Punto 2, por su naturaleza
se analizan en este punto. Este es el caso de la disposicion relacionada
con la visibilidad de la labor que realizan liderazgos sociales y movimientos
de derechos humanos. Durante el 2020, el Ministerio del Interior lanzo la
campana “#LiderEsColombia, en la prevencion y proteccion sumamos
vidas”, con la cual el compromiso alcanzaba un nivel de implementacion
intermedio. Sin embargo, en el 2021 la implementacion de la campana
no tuvo continuidad y tampoco se conocieron estrategias de visibilizacion
similares impulsadas desde el Gobierno Nacional, por lo que su codificacion
fue devuelta del nivel intermedio a un nivel de implementacion inicial.

Estado de la implementacion
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Principales indicadores pendientes y en
LELIERY, proceso de implementacion del PMI para el
14 Punto 3

Avance Afio
Nombre del Indicador PMI Responsable segun | . . . Caddigo
SIiPO inicio
Proyecto(s) de cooperacion
para cubrir los costos que
excepcionalmente se generen de
la atencion de enfermedades de Ministerio de
alto costo y/o lesiones derivadas Salud y Proteccion 0% 2017 | 2026 | C.449
del conflicto de los miembros Social
acreditados de las FARC-EP,
presentados en especial en los
primeros 36 meses
Sistema Integral de Seguridad Sin ficha
para el Ejercicio de la Politica, OACP técnica 2017 | 2026 | B.123

implementado

Plan Estratégico de Seguridad Sin ficha
y Proteccion, elaborado y en CPEC 2017 | 2026 | C.461

. . técnica
funcionamiento
Programa integral de seguridad
y proteccion para comunidades,
lideres, dirigentes, representantes Ministerio del Sin ficha

y activistas de organizaciones . - 2017 | 2026 | C.MT.3
. e Interior técnica

sociales, populares, étnicas, de

mujeres y de género, presentado e

implementado

Fuente: elaboracion propia
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" 2 | Principales avances y retos del Punto 3 a
noviembre de 2021
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Esta seccion abordara los principales avances y retos de la implementacion
de los ejes tematicos del Punto 3 destacados durante el periodo de estudio.
A continuacion, se presenta una tabla que sintetiza algunos hallazgos del
andlisis cualitativo elaborado por el Instituto Kroc, seguido del abordaje
detallado de los siguientes temas: a) Proceso de reincorporacion; b)
Acciones contra minas antipersonal; ¢) Garantias de seguridad y proteccion;
y d) Medidas de prevencion y lucha contra la corrupcion.

Avances y retos del Punto 3
(diciembre 2020 - noviembre 2021)

ABN: vmculgcnon de ARN y entidades del Sistema
mas de la mitad de las . . .

CrSONAS BN DIOCESO Nacional de Reincorporacion
P P (SNR): sostenibilidad de los

de reincorporacion a :
proyectos productivos proyectos productivos

ARN: inicio de la
implementacion del
Programa “Capazcidades”

Reincorporacion

Consejo Nacional de
Reincorporacion (CNR):
adopcion del SNR

Gobierno Nacional: garantizar
la vida e integridad de las
poblaciones objeto del Acuerdo
Final ante el aumento en indices
Seguridad CPEC: adopcion del PESP | de afectaciones, presencia

de actores armados ilegales y
confrontaciones armadas en los
territorios de especial interés en la
implementacion
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Gobierno Nacional y actores
vinculados en las 6rdenes:
cumplimiento de las 6rdenes
Seguridad CPEC: adopcion del PESP | judiciales en favor de la seguridad
de excombatientes en el tramite
de medidas cautelares y acciones
de tutela
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Fuente: elaboracion propia

a. Proceso de reincorporacion

El proceso de reincorporacion de excombatientes continué
avanzando con algunas limitaciones. Durante el periodo de estudio, los
acuerdos politicos y técnicos que surgieron de la “Peregrinacion por la vida
y por la paz” promovida por la poblacion excombatiente a finales del 2020,
originaron en 2021 acciones para que pudieran beneficiarse de acceso
a tierras y vivienda*®. La ARN con el apoyo de las personas en proceso
de reincorporacion y el concurso de otras entidades y organizaciones,
continuaron implementando los programas, planes y proyectos que
componen y dinamizan la reincorporacion socioeconémica. Sin embargo,
no se lograron concretar mecanismos que definan la reincorporacion
a largo plazo y formalicen con indicadores, metas y presupuestos las
responsabilidades de otras instituciones del Estado segun lo establecido
en la Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econdémica de
Exintegrantes de las FARC-EP (CONPES 3931 de 2018). Paralelamente,
ordenes judiciales promovieron la articulacion entre el proceso de
reincorporacion y las medidas de seguridad para excombatientes. Bajo
estas acciones, Comunes solicitd, en el marco de la CSIVI, y segun lo
establecido en el Decreto 1417 de 20184 |a revision y reformulacion de los
indicadores del PMI.

Cambio de nombre del partido politico e inscripcion de listas para
las elecciones. A finales de enero de 2021, durante la Segunda Asamblea
Nacional Extraordinaria de FARC, miembros del otrora partido politico
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC) concertaron el cambio
de nombre del partido a “Comunes”, La decision fue ratificada por el CNE
por medio de la Resolucion 2025 de 2021, por la cual ademas registrd
el nuevo Consejo Politico Nacional (CPN) del partido*'. Igualmente, en su
ultima reunion plenaria del 2021, el CPN aprobd las listas de candidatos
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del partido Comunes para el Senado y la Camara de Representantes que
participaran en las elecciones al Congreso Nacional de marzo de 20224,

El Partido Comunes experimenté cambios estructurales y divisiones
internas, de cara a las elecciones nacionales del 2022. Algunos
congresistas y miembros del partido Comunes presentaron ante el CPN
una carta donde solicitaron la escision del partido, citando diferencias
politicas con su direccion y estructura“s, Estas diferencias se tradujeron en la
conformaciéon de un nuevo colectivo de reincorporacion denominado Mesa
Autonoma de Reincorporacion (MAR), que establece su separacion del
Partido Comunes y solicita ser reconocido como interlocutor y participante
activo en instancias como la CSIVI, el CNR, la MTSP, entre otras*.

Estados Unidos excluyé a las extintas FARC-EP de su listado de
organizaciones terroristas. Como un hecho importante se subraya el
anuncio del Departamento de Estado de Estados Unidos en noviembre de
2021 de revocar la designacion de las FARC como Organizacion Terrorista
Extranjera (FTO) bajo la Ley de Inmigracion y Nacionalidad (INA)+.

Comunes intervino ante el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
y activdo mecanismos de control politico. En este periodo también se
destaca la intervencion realizada por el partido Comunes ante el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas en julio, donde sus representantes
expresaron sus preocupaciones sobre la situacion de vulnerabilidad que
enfrentan las personas excombatientes, entre otros temas*®. Del mismo
modo, en septiembre, representantes del partido ante la Camara de
Representantes citaron un debate de control politico al Gobierno Nacional
sobre las fallas en la implementacion del Acuerdo*.

Continuaron los avances en la acreditacion de excombatientes. Al
30 de noviembre de 2021, el listado de personas acreditadas por la OACP
se encontraba conformado por 13.613 personas como desmovilizadas
de las extintas FARC-EP, de las cuales 3.141 son mujeres y 10.472 son
hombres*. Del total, 13.611 personas fueron acreditadas a partir de los
listados entregados en el 2017 por integrantes de la otrora guerrilla. Las
otras dos personas, que no se encontraban en los listados originales, fueron
acreditadas por orden de la Sala de Amnistia e Indulto (SAl) de la JEP en
uso de las facultades otorgadas por la Ley 1957 de 2019,

Del listado original, se identifican 305 personas en proceso de gestion para
resolver su situacion de acreditacion. De estas personas, dos se encuentran
en proceso de verificacion, 138 en proceso de observaciony 165 que no han
sido plenamente identificadas o ubicadas*°. Consecuentemente, la Mesa
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de Seguridad Juridica Tripartita (MSJT) de la CSIVI ha realizado cinco planes
de choque en terreno para la ubicacion e identificacion de las personas
pendientes por acreditar. Se destaca que de las 1.012 personas que se
encontraban sin ubicar niidentificar en el 2018, actualmente solo se registran
165 personas, a partir del trabajo conjunto de la MSJT. Con relacion a las
personas privadas de la libertad (PPL), la SAl de la JEP continud en 2021
en proceso de evaluacion de 104 casos que se encuentran en observacion,
en contraste con los 81 casos que tenia en el 2020%'. Uno de los retos
identificados en esta materia es establecer una mejor articulacion entre la
MSJT vy la SAl de la JEP para dinamizar las respuestas a las solicitudes de
amnistia e indulto por parte de las PPL#x2,

El acceso a tierras se estableci6 como eje de la sostenibilidad del
proceso de reincorporacion a pesar de los obstaculos presentados.
El texto del Acuerdo Final no contiene medidas especificas de acceso a
tierras para excombatientes como parte de la estrategia de reincorporacion
socioeconémica. Sin embargo, la implementacion conjunta de las medidas
ha demostrado que la sostenibilidad del proceso depende de ello. De
hecho, algunas de las medidas cautelares adoptadas durante el 2021
por la JEP para la proteccion de excombatientes, prevén requerimientos
especificos relacionados con el acceso a tierras para personas en proceso
de reincorporacion en departamentos como Meta, Cauca, Narino y Valle
del Cauca*®,

El Gobierno Nacional en 2021 desarrollé tres rutas de acceso a tierras:
la primera se refiere a la consolidacion de los 24 Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), a partir de recursos ya asignados#
y sobre la cual se ha avanzado en la compra de 12 ETCR*s, La segunda
ruta esta enfocada en el acceso a tierras para proyectos productivos
por medio del Decreto 1543 de 2020+, de la cual solo se registra la
adjudicacion directa de un predio®” y la entrega de otros a través de la
figura de arrendamiento con fines de adjudicacion“. Por ultimo, la tercera
ruta se centra en la utilizacion del procedimiento de formalizacion y acceso
al Fondo de Tierras de la Reforma Rural Integral, establecida en el Acuerdo
Final“®. A noviembre de 2021, se registré que 189 personas en proceso
de reincorporacion, ubicadas en La Uribe (Meta), Popayan, Silva, Toribio,
Rosas, Puracé y Cajibio (Cauca) diligenciaron el FISO*e,

El acceso de tierras enfrentd desafios operativos, juridicos y de
seguridad. El componente Comunes y la Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas (Mision ONU) han sefalado que, si bien existen avances
en la estrategia de consolidacion de los ETCR, el proceso durante 2021
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ha afrontado obstaculos juridicos y de seguridad relacionados con la
adquisicion de predios para algunos ETCR#'. Ademas, considerando
que a partir de los estudios de prefactibilidad realizados en 2021 por el
Gobierno Nacional se identificd que gran parte de los predios destinados
para la consolidacion de los ETCR son de uso exclusivo para proyectos de
vivienda, el componente Comunes hizo énfasis en la necesidad de avanzar
en la adquisicion de predios para el desarrollo de proyectos productivos*2,

Elaccesoaviviendaparalas personas queviven porfueradelos ETCR
es una prioridad para las personas en proceso de reincorporacion.
Al igual que la sostenibilidad econdémica y el acceso a tierras, el acceso
a vivienda es uno de los temas recurrentes en las distintas sesiones de
las instancias territoriales de reincorporacion que se desarrollaron durante
este periodo“2. Segun el Registro Nacional de Reincorporacion (RNR) cerca
de 11.200 personas en este proceso manifestaron no tener vivienda, por
lo cual, el Gobierno Nacional ha dispuesto medidas en tres niveles: para
ETCR, para vivienda rural y para vivienda urbana*4. En el caso de los ETCR,
el Gobierno Nacional realiz6 en 2021 algunas adecuaciones normativas
para facilitar el acceso al Subsidio Familiar de Vivienda Rural*s y para
reglamentar el régimen especial en materia de licencias urbanisticas en los
antiguos ETCR*¢, De igual forma, en articulacion con el PNUD, el Gobierno
avanzo en el desarrollo de estudios de prefactibilidad para la adquisicion
de vivienda en cinco ETCR en el 20207 y se encontraba en proceso de
realizacion en otros ocho*#, Sobre los estudios que a noviembre de 2021
se encontraban en proceso de realizacion, algunos ETCR presentaron
barreras juridicas asociadas a restricciones ambientales en las zonas donde
se ubican*e,

A nivel rural, la ARN, en trabajo conjunto con el Ministerio de Vivienda y
el Fondo Nacional del Ahorro (FNA), asesoraron financieramente a 608
personas en proceso de reincorporacion. A la fecha de corte de este
informe, 73 personas estaban en proceso de gestion documental para
estudio de crédito para vivienda y 136 personas para inicio de proceso
de ahorro programado. En el marco de esta estrategia, la ARN y otras
entidades nacionales vy territoriales desarrollaron 12 ferias y encuentros de
vivienda en distintas ciudades del pais durante el 2021+°, Finalmente, a
nivel urbano sdlo se registran dos casos de personas que accedieron a
vivienda, a partir de la solicitud de subsidios y la vinculacion a cuentas de
ahorro programado®'.

Algunos de los retos identificados por el Instituto Kroc sobre estas medidas
tienen que ver con los pocos avances que se evidenciaron en el acceso
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a viviendas para personas en proceso de reincorporacion que viven por
fuera de los ETCR, su vinculacion en la toma de decisiones relacionadas al
diseno y construccion de las viviendas, los requisitos burocraticos existentes
para el acceso a subsidios y los tiempos que toma la construccion de las
viviendas?*z,

Mas de la mitad de las personas en proceso de reincorporacion
fueron vinculadas a un proyecto productivo. El nimero de proyectos
aprobados por el CNR y la ARN en este periodo se incrementd en un 41%,
en comparacion con el mismo periodo del aio pasado*®. Este logro implica
a su vez un reto importante que es garantizar tanto la sostenibilidad de
los proyectos y de las formas asociativas, como asegurar la generacion
de ingresos para estas personas y sus familias. En total, la ARN aprobd
3.887 proyectos productivos que benefician al 64% (8.254 personas, de las
cuales 2.083 son mujeres y 6.171 son hombres) de las 12.843 personas
que se encuentran en proceso de reincorporacion. Del total de proyectos,
el CNR ha aprobado 107 proyectos colectivos que benefician a mas de
3.677 personas de esta poblacion, mientras que la ARN ha aprobado 3.780
proyectos individuales que benefician a 4.577 personas en proceso de
reincorporacion#,

Algunos proyectos productivos no continuaron en operacion
y la Contraloria advirtié riesgos en la sostenibilidad. No todos los
proyectos aprobados se encuentran funcionando o0 generan ingresos para
todas las personas vinculadas a éstos. A causa de la emergencia sanitaria,
dos proyectos colectivos ubicados en Bogota fueron cerrados*s; y, por
temas ambientales y sanitarios, condiciones del mercado o por decisiones
unilaterales de las personas en proceso de reincorporacion, se cerraron
47 proyectos individuales*®. Igualmente, frente a la sostenibilidad de los
proyectos productivos, la Contraloria sefald en su informe de julio de
2021 que la mayoria de los proyectos son de caracter agropecuario y se
desarrollan en predios arrendados. La Contraloria también evidencid una
falta de articulacion interinstitucional, identificd deficiencias en instrumentos
de control sobre el uso eficiente de los recursos y adujo desconocer
actividades de seguimiento para laimplementacion efectiva de los proyectos
productivos*,

Frente a los proyectos individuales cerrados, la ARN se encontraba
desarrollando una estrategia para recuperarlos, contando con el apoyo de
entidades cooperantes como el PNUD y la Organizacion Internacional de
Migraciones (OIM)*#. Con referencia a las advertencias de la Contraloria, el
Fondo Colombia en Paz (FCP) present6 un Plan de Mejoramiento, por el cual
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se presentaron las siguientes medidas de refuerzo sobre acceso a tierras:
revision del beneficio econdmico de los COP 8 millones, balance financiero
de los proyectos productivos, y la construccion de un formato de chequeo
de todos los documentos que deben tener los proyectos productivos con
la conformacion de sus carpetas correspondientes®e.

Las formas asociativas de personas en proceso de reincorporacion
se mantuvieron activas. La ARN registrd a noviembre de 2021 cerca de
165 formas asociativas activas que tienen algun tipo de vinculo con la ARN
0 con otro organismo de cooperacion internacional. No obstante, el nimero
total de formas asociativas establecidas por poblacion excombatiente es
incierto, debido a que algunas no tienen vinculos con organizaciones vy
periddicamente surgen otras nuevas. Alrededor de 80 formas asociativas
administran los mas de 100 proyectos colectivos aprobados por el CNR,
pero a pesar de que estos proyectos cuentan con un mayor desarrollo por
la asistencia técnica y financiera otorgada por la cooperacion internacional,
las formas asociativas todavia requieren de apoyo técnico para lograr su
autogestion e independencia‘®. A la fecha de corte de este informe, se
evidencié un fendmeno de fragmentacion en el cual algunas personas en
proceso de reincorporacion se unen a mas de una forma asociativa para asi
buscar recursos adicionales por parte de la cooperacion internacional. Una
de las principales razones es que los proyectos productivos no generan los
suficientes ingresos para todos los miembros de las formas asociativas que
administran estos proyectos*'.

ECOMUN continué su proceso de consolidacion a pesar de las
diferencias politicas. Anoviembre de 2021, mas de 150 formas asociativas
hacian parte de la cooperativa ECOMUN, creada para las personas en
proceso de reincorporacion a partir del Acuerdo Final. Durante el 2021,
ECOMUN sostuvo diversos encuentros territoriales afianzando el apoyo de
las formas asociativas y buscando fortalecerse para constituirse al corto
plazo como una federacion o cooperativa de segundo nivel*2, Sin embargo,
en la Asamblea Extraordinaria de ECOMUN, llevada a cabo a finales de
septiembre, por diferencias politicas internas, no se logrd la unanimidad
necesaria para aprobar esta transformacion segun se esperaba“:. Aun
asi, durante el mismo mes se constituy6 oficialmente la primera federacion
nacional de personas en proceso de reincorporacion, compuesta por cerca
de 1.300 personas vinculadas a 30 formas asociativas dedicadas a la
produccion de café en siete departamentos del pais*“. Este es un avance
para el objetivo central a largo plazo de ECOMUN de constituirse en una
confederacion o cooperativa de tercer nivel.
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Lacoyunturapoliticaimpulséelcrecimientodeinstanciasterritoriales
de reincorporacion. A finales del 2021, la ARN se encontraba trabajando
en la creacion de lineas técnicas para el funcionamiento y seguimiento de
instancias territoriales de reincorporacion“s. Asi, se identificaron 50 instancias
territoriales de reincorporacion“¢, que involucran a 8.568 personas en
proceso de reincorporacion y que, en el 2021, registraron 161 reuniones.
Los principales temas que las instancias abordaron fueron sostenibilidad
econdmica, educacion, salud, reincorporacion comunitaria y habitabilidad
y vivienda*’,

Parala ARN, a finales del 2021, aun no era clara la estrategia de articulacion
de las instancias territoriales con los planes de desarrollo territorial. Esto
en parte se debe a que las instancias tienen un componente mas politico
que técnico. Incluso, desde la “Peregrinacion por la vida y por la paz” se
posiciond lanecesidad de fortalecer estas instancias pues su funcionamiento
se centra en acciones de gestion mas que en el apalancamiento de la
reincorporacion territorial*e. No obstante, entre agosto y octubre, se
realizaron capacitaciones técnicas de seguimiento con el DNP*¢, en las
que participaron 154 personas de las cuales solo una llevaba a cabo su
proceso de reincorporacion. Algunos de los obstaculos identificados para
la participacion de personas en proceso de reincorporacion fue la falta de
promocion de las capacitaciones y los limitantes en la conectividad vy el
acceso a medios para poder atender a los modulos. La ARN planea realizar
una segunda fase de estas capacitaciones con la participacion de mas
personas en proceso de reincorporacion®o,

DNP y ARN impulsaron el seguimiento a los compromisos de
reincorporacion en los planes de desarrollo territorial. La Mision ONU
destaco en entrevista sostenida con el Instituto Kroc en diciembre de 2021
el trabajo conjunto entre el DNP y la ARN para capacitar a las personas
en proceso de reincorporacion en el seguimiento a los indicadores de
reincorporacion contenidos en los planes de desarrollo territorial. Pese a lo
anterior, los indicadores deben desagregar informacion para el seguimiento,
caracteristica que estos planes no tienen. Sin embargo, el DNP viene
trabajando en nuevas metodologias de seguimiento a los indicadores con
las secretarias de planeacion. Otro problema es que la mayoria de los
indicadores de estos planes no diferencian las acciones asociadas al proceso
de reincorporacion de aquellas asociadas al proceso de reintegracion*.

El CNR no avanzé en sus sesiones territoriales. A pesar de que se
desarrolld una sesion territorial del CNR en 2021, a partir de uno de los
compromisos de la “Peregrinacion por la vida y por la paz”, a finales del
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2021 no se identificaron acuerdos para llevar a cabo mas encuentros de
este tipo. Lo anterior debido a desacuerdos entre los miembros del CNR,
principalmente por la falta de respuesta de las entidades nacionales y locales
a las demandas territoriales en temas de tierra, vivienda y sostenibilidad de
proyectos productivos, y por la ausencia de estrategias para atender a las
personas ubicadas por fuera de los ETCR#2,

En el periodo de estudio, no hubo definicion del SNR. Si bien han
existido diferencias entre el Gobierno Nacional y el componente Comunes
frente a la estructuracion de una metodologia que impulse el proceso
de reincorporacion a largo plazo, es evidente que las diversas medidas
de reincorporacion emprendidas desde cualquier nivel territorial deben
armonizarse y articularse para garantizar el acceso a los derechos
socioecondmicos de las personas en este proceso.

En este sentido, debido a la emergencia sanitaria y a la falta de concertacion
entre las partes del CNR, la Ruta de Reincorporacion Social y Econdmica,
adoptada por la ARN bajo la Resolucion 4309 de 2019, tuvo retrasos en su
implementacion en 2021. En principio, el objetivo del Gobierno Nacional era
que, a inicios de 2022, estuvieran definidas las hojas de cada persona en
proceso de reincorporacion“+. Sin embargo, los problemas mencionados
han conllevado a retrasos en su construccions, Adicionalmente,
como el Instituto Kroc menciond en su anterior informe comprensivo, €l
apalancamiento de acciones institucionales de orden nacional y territorial
para la implementacion de la Ruta de Reincorporacion debe incluir un
componente de seguridad y estar acorde y articularse con el SNR, tal como
lo dispone el CONPES 3931 de 2018+,

En febrero de 2021, distintas entidades expidieron una circular conjunta
donde manifestaron su compromiso con el proceso de reincorporacion y
establecieron lineamientos para la estructuracion del SNR*7. No obstante,
el sistema no fue implementado durante el 2021 y se aplazd su definicion
mientras se concertaba su proceso de construccion en el marco del CNR.
En septiembre de 2021, el equipo técnico del SNR, integrado por la ARN,
el componente Comunes y con el apoyo de la Mision ONU, desarrolld
mesas de trabajo donde participaron distintas entidades y organizaciones
directamente relacionadas con la implementacion y el seguimiento al
proceso de reincorporacion, con el objetivo de recolectar insumos para la
formulacion del SNR#. A partir de este ejercicio, el equipo técnico construyd
una propuesta concertada del sistema y la presentd ante el CNR para su
aprobacion“.,
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Los programas de reincorporacion diferencial continuaron su curso
bajo el liderazgo de la ARN. Durante el periodo objeto del informe, la
mayoria de los jovenes beneficiarios del Programa Camino Diferencial de
Vida (PCDV) desarrollaron su proceso de reincorporacion a largo plazo
con la ARN. Esta entidad, a su vez, trabajé con la UARIV para agilizar las
reparaciones a esta poblacion que se encontraban pendientes®, De forma
paralela, la ARN acompano a las 283 personas que fueron certificadas como
menores por fuera del PCDV“*' en su proceso de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas (RUV) y para otorgarles el apoyo socioeconémico v la
atencion diferenciada. Adicionalmente, otro de los avances registrados
durante el 2021 fue la reactivacion de la mesa técnica de menores en el
CNRee2,

Sobresalen, por otro lado, los procesos comunitarios y la atencion a menores
familiares de las personas en proceso de reincorporacion*®. Sin embargo,
la JEP, la Procuraduria y el componente Comunes solicitaron la atencion
particular a las familias de esta poblacion que han sido asesinadas. En
septiembre, la JEP ordend a la ARN vy al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) presentar informacion sobre las medidas especificas
adoptadas para la proteccion de los derechos de las familias de las personas
en proceso de reincorporacion que han sido asesinadas*‘. Previamente,
por medio de la Directiva 004 de 2021, la Procuraduria también hizo un
llamado a la ARN a definir medidas para la orientacion y el acompanamiento
a las familias de estas personas fallecidas, apalancando la oferta social*s.

Inicié la implementacion del Programa “Capazcidades”. En lo que
respecta a las personas en proceso de reincorporacion con algun tipo de
discapacidad, enfermedades de alto costo y/o adultos mayores, la ARN
inicidé en 2021 la ejecucion del Programa “Capazcidades”. Este programa
tiene como objetivo desarrollar procesos que permitan la atencion
sociosanitaria e integral de las necesidades especificas de estas personas,
a partir de acciones afirmativas con enfoque diferencial, orientadas a la
superacion de las barreras para el gjercicio de derechos*¢. El programa
esta compuesto por tres ejes: atencion en salud, inclusion social y gestion
para la implementacion. La financiacion establecida a la fecha de corte de
este informe sdélo se centrd en acciones de certificacion de discapacidades
y rehabilitacion incluidas en el eje de atencion en salud. A noviembre del
2021, el Ministerio de Salud habia certificado a mas de 1.200 personas
con algun tipo de discapacidad y se encontraba iniciando los servicios
de rehabilitacion correspondientes*’. Como principales retos, el Instituto
Kroc encontré el poder garantizar la financiacion de los demas ejes,
especialmente de las acciones contenidas en el eje de inclusion social y
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garantizar la asignacion mensual a estas personas una vez finalicen su
proceso de reincorporacion?,

b. Acciones contra minas antipersonal

La accion integral contra las minas antipersonales logré declarar 456
municipios libres de sospecha de minas. En el marco de esta accion
coordinada por la OACP durante 2021 se intervino en 159 municipios. A
noviembre fueron 24 las zonas que recibieron la categoria de municipios
libres de sospecha de minas. Estas acciones significan el 100% de la meta
prevista para 2021, pese a que fueron 17 municipios menos que aquellos
que fueron limpiados en el ano 2020, anualidad en la que 41 municipios
fueron acreditados con esta categoria®®. La actividad de desminado es
muy importante para lograr otros objetivos del Acuerdo Final como o son
los procesos de retorno y reubicacion de las victimas de desplazamiento
forzado, asi como para desplegar todas las estrategias de transformacion
territorial derivadas de los PDET vy el PNIS, entre otras.

Avances de la Mesa Tripartita en beneficio del desminado. En marzo
de 2021, la Mesa Tripartita compuesta por la OACP, el Partido Comunes y
el Servicio de Accion Contra Minas de las Naciones Unidas (UNMAS) llego
a un acuerdo sobre sobre una metodologia para garantizar el suministro
de informacion sobre la ubicacion y georreferencia de las minas por parte
de exintegrantes de las extintas FARC-EP*®. Este resultado es una senal
positiva sobre la posibilidad de construir acuerdos de contenido humanitario
entre las partes signatarias del Acuerdo Final con el acompanamiento de la
comunidad internacional.

Humanicemos DH tuvo avances positivos. La Corporacion
Humanicemos DH, colectivo de excombatientes dedicado al desminado
humanitario, durante 2021 completé acciones para 785 beneficiarios
directos de sus programas en Montanita (Caqueta). Asimismo, en octubre
del 2021, la OACP hizo entrega oficial de la primera zona despejada de
minas antipersonales por parte de este colectivo, en un resguardo indigena.
La experiencia de Humanicemos DH es un ejemplo del impacto transversal
que puede tener la implementacion del Acuerdo Final.

c. Garantias de seguridad y proteccion

Durante 2021, numerosas regiones del pais, entre ellas varias
regiones PDET, experimentaron un aumento sustantivo de eventos
de desplazamiento y confinamientos forzados. Actores armados
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ilegales perpetraron asesinatos selectivos, masacres y distintas afectaciones
contra liderazgos sociales, personas excombatientes, comunidades étnicas
y, en general, poblaciones rurales en diversas regiones del pais. Lo anterior
evidencio la limitada presencia estatal en las regiones ante la expansion
territorial de grupos armados ilegales, en muchas regiones relacionados
con las economias ilicitas y la implementacion desarticulada del Acuerdo
Final. Durante el periodo de estudio, requerimientos judiciales promovieron
la adopcion de acciones en materia de seguridad, teniendo en cuenta
compromisos consagrados en el Acuerdo. Sin embargo, se evidencio falta de
concertacion de dichas acciones con la sociedad civil y el Partido Comunes
y la insistencia del Gobierno Nacional en reproducir acciones de seguridad
paralelas como propias del Acuerdo. Estas situaciones evidenciaron la
subvaloracion hacia las instancias de seguridad y proteccion que establece
el mismo Acuerdo de Paz.

La dificil situacion de seguridad que afrontan las personas
excombatientes incrementé la intervencion de 6rganos judiciales.
Durante el 2021, la Mision ONU registrd el asesinato de 54 personas
excombatientes. Estos asesinatos se concentraron en los departamentos
de Cauca, Caqueta y Narino. LOs 54 casos representaron una disminucion
del 27% frente al ano 2020 y la cifra mas baja desde 20184, No obstante,
se presentaron otro tipo de afectaciones como desplazamientos forzados y
amenazas que demuestran la situacion de vulnerabilidad a la que se exponen
estas personas. En particular, sobresalen los casos del ETCR de Yariy de la
Nueva Area de Reincorporacion (NAR) ubicada en Argelia (Cauca), donde
por motivos de amenazas ante la presencia de grupos armados ilegales,
grupos de excombatientes y sus familias tuvieron que desplazarse*?. De
hecho, la UARIV, registré en 2021 el desplazamiento forzado como el
principal hecho victimizante padecido por la poblacion excombatiente que
solicitd inscribirse al RUV*2, En total, desde la firma del Acuerdo Final, la
UARIV ha recibido 966 solicitudes, de las cuales se han incluido a 792
personas en proceso de reincorporacion (596 hombres, 195 mujeres y una
persona LGBTI). Durante el 2021, se recibieron 172 solicitudes, siendo el
segundo registro de solicitudes mas alto después de las 186 solicitudes
recibidas en el 202044, Esta situacion ha sido identificada y monitoreada
durante el 2021 por 6rganos judiciales como la JEP y la Corte Constitucional.

La JEP continué adoptando medidas cautelares y la Corte
Constitucional realizé audiencias sobre garantias de seguridad
para excombatientes. La JEP llevd a cabo en 2021 distintas audiencias y
adoptd numerosos requerimientos encaminados a garantizar la seguridad
y la proteccion de las personas excombatientes. Se resaltan especialmente
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las primeras audiencias territoriales desarrolladas en Villavicencio (Meta) y en
Popayan (Cauca), desde donde la JEP adopt6 algunas ordenes relevantes
como la de presentar una estrategia por la cual el Gobierno Nacional
garantice la seguridad para las NAR ubicadas en los departamentos del
Meta*s, Cauca, Narino y Valle del Cauca*s. Adicionalmente, en agosto, la
Corte Constitucional convoco a diferentes entidades, a representantes de
las personas excombatientes y a organizaciones internacionales vinculadas
al seguimiento del Acuerdo Final, incluyendo al Instituto Kroc, a participar
en una sesion técnica donde la Corte recogié insumos para avanzar en el
estudio de cinco expedientes de tutela donde se exponen afectaciones a
los derechos fundamentales de excombatientes derivados de la situacion
de seguridad*”.

Las 6rdenes adoptadas por la JEP en favor de la seguridad de las
personas excombatientes dinamizaron la adopcion del PESP%, Este
plan dispone de distintas medidas materiales e inmateriales de seguridad y
proteccion. Sobre este instrumento, el componente Comunes de la MTSP
ha argumentado que no fue consultado en el marco de la CSIVInien la MTSP.
Ademas, ha senalado que se desconocen las propuestas presentadas por
el mismo componente. En esta medida, solicitd la revocatoria del PESP y de
la resolucion de la UNP por medio de la cual se incorpora este documento®,
La Mision ONU argumenté que el PESP agrupa acciones que ya el Gobierno
venia realizando, sin tomar en cuenta las necesidades territoriales en materia
de seguridad y las demandas particulares de la poblacion excombatiente
en cada regions®. En noviembre de 2021 en una audiencia de seguimiento
a las ordenes dirigidas a la CPEC y a la UNP, la JEP requirié a la CPEC
convocar a la MTSP para la realizacion de ajustes al PESP",

La MTSP avanzé con el cumplimiento parcial de sus funciones. Si
bien la MTSP es una de las instancias de seguridad que evidencid mejores
niveles de articulacion y el Instituto Kroc ha identificado avances sustanciales
en la aprobacion de esquemas y medidas de proteccion, sus funciones se
encuentran limitadas. Para la CPEC, la principal funcion de la MTSP es
la de velar por la ejecucion del Programa de Proteccion Especializada de
Seguridad y Proteccion, creado en el marco del Decreto 299 de 2017. Sin
embargo, esta instancia cuenta con otras funciones especificas asignadas
por el mismo decreto relacionadas con el desarrollo del PESP, como son la
identificacion de necesidades en materia de recursos humanos, fisicos y de
presupuesto y de hacer seguimiento y evaluacion a su implementacion. En
todo caso, para la CPEC, el desarrollo de estas funciones se debe dar de
forma limitada, considerando que pueden desbordar las capacidades de la
MTSP52,
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A pesar de los avances emprendidos por la UNP para superar los
desafios presupuestales y operativos, persisten obstaculos para
garantizar la proteccion de la poblacion excombatiente. En el marco
de la misma audiencia realizada en noviembre del 2021, la JEP requiri¢ a la
UNP garantizar los recursos econdmicos necesarios para el funcionamiento
de la Subdireccion Especializada en el 2022 y avanzar en las solicitudes
represadas y en la contratacion de personal pendiente, entre otros. De
acuerdo con la UNP3 a 31 de octubre, la Subdireccion Especializada
contaba con 1.698 escoltas contratados de los mas de 1.800 requeridos
y 54 analistas de riesgo de los 41 inicialmente solicitados por la JEP. En
virtud del Plan de Descongestion iniciado por la UNP, se logrd reducir el
represamiento de cerca de 800 casos de estudio de solicitudes de proteccion
para excombatientes a 101 solicitudes, las cuales debian ser evaluadas
antes de finalizar el 2021 por orden de la JEP**. La UNP es congruente en
afirmar que las estrategias de seguridad que se despliegan deberian incidir
en una disminucion en las solicitudes de esquemas de seguridad mas que
en un aumento de las mismas®s,

Por otra parte, aunque la UNP ha proclamado la necesidad de ejecutar un
plan de austeridad de los gastos internos®, de acuerdo con la Mision ONU
los recortes presupuestarios deben garantizar los fondos de los esquemas
de proteccion para viajes y viaticos de la poblacion excombatientes, para
no repercutir negativamente no sélo en las garantias de los derechos de
estas personas sino también en su participacion en las instancias que
garantizan los derechos de las victimas. Del mismo modo, la Subdireccion
Especializada cuenta con el personal de planta mas amplio dentro de la
UNP, pero unicamente un 11% del presupuesto general de la entidad es
asignado a esta subdireccionse.

Se activaron las medidas para garantizar la seguridad de la poblacion
excombatiente en el proceso electoral del 2022. El Plan Agora |5 del
Ministerio del Interior y el Plan Democracia del Ministerio de Defensa®©,
son los instrumentos ordinarios previstos para garantizar la proteccion y la
seguridad de la poblacion votante y, los y las candidatas que participaran en
el proceso electoral del 2022. Ello incluye a la poblacion excombatiente y a
los y las candidatas del Partido Comunes. Adicionalmente, en el marco de
la Instancia de Alto Nivel (IAN) del SISEP, el 27 de octubre la OACP realizd
un taller en articulacion con el Ministerio del Interior, la UNP, la CPEC vy la
ARN, con el fin de presentarle al partido Comunes la oferta institucional en
materia de seguridad y proteccion para excombatientes®''. Desde el partido
Comunes se esperaba a noviembre de 2021 la discusion e incorporacion
de medidas de proteccion colectivas desde la MTSP5'2,
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Los liderazgos sociales continuaron enfrentando una situacion de
seguridad critica. La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) registré 78
asesinatos de liderazgos sociales (8 mujeres y 70 hombres) y manifestd que
aun se encuentran en proceso de verificacion 39 casos adicionales®®. La
Defensoriadel Pueblo, por su parte, registrd 145 asesinatos (25 mujeresy 120
hombres)>'4. De la misma forma, Indepaz identificd 171 asesinatos durante
todo el 202155, Aunque las distintas fuentes muestran una disminucion en
las cifras de asesinatos con relacion al 2020, los casos contindian siendo
numerosos y se destacd un aumento de agresiones contra estas personas
durante el periodo que dur6 el Paro Nacionals's, La OACNUDH precis6 que el
70% de los homicidios y atagques se concentraron en cinco departamentos
del pais. Ademas, uno de los principales riesgos identificados por la
OACNUDH durante el 2021 es que, en algunas situaciones, los asesinatos
de lideres y lideresas conllevaron al desplazamiento de las comunidades
beneficiadas por la labor de estas personas. Por otro lado, se registraron
mas de 26.000 solicitudes individuales de proteccion a la UNP por parte de
esta poblacion, de las cuales sdlo se han aprobado 7.0005",

Las érdenes judiciales y la presion por parte de liderazgos sociales
ante su situacion de seguridad promovieron acciones del Gobierno.
Las denuncias de liderazgos y organizaciones sociales®®, los llamados de
organismos internacionaless® y los requerimientos de 6rganos judiciales®
ayudaron a dinamizar la respuesta del Estado frente a la situacion de
seguridad de liderazgos sociales. A partir de septiembre se evidencio
una aceleracion en la adopcion de instrumentos de politica publica para
garantizar la seguridad y proteccion de lideres sociales por parte del
Gobierno Nacional. Algunos de estos instrumentos son el documento
de politica publica de proteccion construido por el Ministerio del Interior
a través del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES),
el Decreto 1138 de 2021 sobre la reestructuracion del Plan de Accion
Oportuna (PAO) y el Decreto 1139 de 2021 que realiza modificaciones a
algunos apartados del Decreto 1066 de 2015, referido a los programas de
prevencion y proteccions?t,

Falta de articulacion con el Acuerdo Final en el huevo CONPES
para las garantias y respeto a la labor de defensa de los derechos
humanos y el liderazgo social. A finales de noviembre, a partir de un
requerimiento hecho por la Corte Constitucional a través de la Sentencia
T-469 de 2020, el Gobierno Nacional presento el documento CONPES 4063
para las garantias y respeto a la labor de defensa de los derechos humanos
y el liderazgo social, después de su anuncio dos anos antess2, Dentro de
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sus lineas de accion, este documento resalta la creacion de unas “Zonas
Especiales de Garantias para el Liderazgo Social y Defensa de los Derechos
Humanos”, en las cuales se prioriza y focaliza la intervencion institucional.
Se establece, ademas, que la politica que se adopte tenga una duracion de
cuatro anos (2022 a 2026) y su financiamiento se centre en la disposicion
de cada entidads=.

En términos generales, la politica no desarrolla las principales acciones
requeridas para la ejecucion de cada uno de los objetivos y tampoco detalla
la metodologia de seguimiento a las mismas. De igual forma, plantea la
creacion de nuevas zonas de intervencion, evidenciando, por un lado,
vacios estatales en su presencia territorial y, por otro lado, falta de claridad
sobre cuél va a ser la relacion o articulacion de estas zonas con otras zonas
de intervencion priorizadas donde se establecen liderazgos sociales, como
los municipios PDET, territorios PNIS o zonas creadas por el Gobierno
como las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEll). Asimismo, no
hace mencién a la articulacion con instancias de seguridad centrales para
el Acuerdo Final como el SISEP o la CNGS. Lo anterior resalta la tendencia
de implementar estrategias de seguridad y proteccion para cada poblacion
objeto desligadas a las instancias del SISEP, a diferencia de lo que establece
el Decreto 895 de 20175,

Los pocos avances en la consolidacion del SISEP evidenciaron
falta de articulacion e implementacion de las medidas de seguridad
y de proteccion establecidas en el Acuerdo Final. Durante 2021, se
llevaron a cabo once sesiones del comité operativo de la IAN del SISEP,
de las cuales seis se centraron en Mujer y Géneros®, Si bien durante este
ano, por ordenes judiciales, se presentaron importantes documentos como
el PESP, los lineamientos y el plan de accion para la politica publica en
materia de desmantelamiento de organizaciones y conductas criminales y
el CONPES para la politica publica de liderazgos sociales, no establecieron
una estrategia clara de articulacion entre los mismos ni tampoco con el
SISEP. De hecho, como se comentd anteriormente, los mecanismos de
seguridad adoptados por el Gobierno para las poblaciones vulnerables son
implementados por distintas entidades bajo instancias paralelas a la IAN%,

Asimismo, continuaron los retrasos en la implementacion de instancias y
medidas que componen el SISEP y que son establecidas por el Decreto 895
de 2017. Por un lado, en sesiones operativas de la IAN fueron preaprobados
los lineamientos para el funcionamiento de la Comision de Seguimiento y
Evaluacion al Desempeno del Sistema Integral de Proteccion y del Sistema
de Planeacion, Informacion y Monitoreos?”. Antes de finalizar el 2021, la OACP
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esperaba tener una reunion bilateral con el Partido Comunes para definir y
consensuar el documento de lineamientos de la Comision de Seguimiento
y del Sistema de Planeacion, para asi, en el 2022, aprobar formalmente en
sesion plenaria tanto estos dos instrumentos como el reglamento interno
de la IAN®2,

Cesaron las actividades del Comité de Impulso a las Investigaciones.
Por otro lado, a pesar de que el Comité de Impulso a las Investigaciones
habia sido formalizado en mayo de 2020 por la OACP como secretaria
técnica de la IAN®*2¢, la FGN anuncié en septiembre de 2021 que emitira
una resolucion, por medio de la cual integraria y articularia todas sus
dependencias para llevar a cabo todas las investigaciones de delitos contra
las poblaciones objeto del Acuerdo Final. En este sentido, la misma FGN
manifestd la intencion de iniciar gestiones con el DNP para hacerse cargo
de los indicadores correspondientes a este compromiso en el PMI0,
Consecuentemente, el comité, aunque no habia sido convocado durante
el 2021, ceso definitivamente sus actividades con el anuncio de la FGN,
conllevando a un retroceso en su implementacion.

El Gobierno no decreté el programa de seguridad para
organizaciones politicas declaradas en oposicion ni tampoco
avanzo en la implementacion del Programa de Proteccion Integral
para excombatientes. En cuanto al compromiso de garantizar la seguridad
para los miembros de las organizaciones politicas declarados en oposicion,
previsto en el Decreto 895 de 2017, en septiembre se ajustd el ambito
subjetivo del Programa de Prevencion y Proteccion de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad, para incluir como destinatarios
a “dirigentes o activistas de grupos politicos; y directivos y miembros de
organizaciones politicas, declaradas en oposicion”s!. Estas medidas son
diferentes a las anunciadas por la OACP en noviembre del 2020, cuando
se proclamaba la creacion de un decreto propio para la seguridad de estas
personas®®. De igual forma, el decreto tampoco clarifica la articulacion que
tendran estas medidas con el SISEP. Finalmente, a pesar de esperarlo para
esta anualidad, no fue presentado el decreto que reglamenta el Programa
de Proteccion Integral para personas excombatientes, previsto también en
el Decreto 895 de 2017, por el cual se deben coordinar las medidas de
seguridad y proteccion adoptadas para esta poblacions®,

La CNGS continu6 operando sin adoptar la politica publica y criminal
en materia de desmantelamiento de organizaciones criminales. En
total, durante el 2021 se realizaron 18 sesiones de la CNGS, de las cuales
una fue plenaria, cinco técnicas, dos territoriales y diez tematicas®. La
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CNGS no se reunié entre marzo y agosto, debido a los desacuerdos entre las
entidades y las organizaciones sociales por el documento de lineamientos
presentado por la CPEC ante la JEP y por la reestructuracion interna de
la OACP ocurrida en mayo con el cambio del comisionados®s. A partir de
agosto, enlas sesiones técnicas se retomaron las discusiones del reglamento
interno y en noviembre las organizaciones sociales presentaron un plan de
trabajo hasta el 2026, el cual fue enviado a las entidades miembro para su
respectiva revision. A inicios de 2022 se espera realizar una reunion con las
entidades de la CNGS para discutir el plan y, asi, avanzar posteriormente
con una reunion plenaria donde se presente el plan definitivo y se actualice
el cronogramase,

Lineamientos y plan de accion de la politica de desmantelamiento
de organizaciones y conductas criminales fueron presentados por
orden judicial. En marzo, la OACP, como secretaria técnica de la CNGS
y en respuesta a los requerimientos del Auto Al-015-20215%, presentd ante
la JEP un documento con la propuesta de lineamientos y el plan de accion
de la politica publica de desmantelamientos®. Las organizaciones sociales
que integran la CNGS rechazaron el documento presentado ante la JEP y
remitieron a la OACP sus impresiones sobre el mismos®, En el oficio enviado,
se describieron algunas disparidades, como que el documento presentado
no fue consensuado en el marco de las sesiones plenarias de la instancia
y, por tanto, se desconocieron los aportes hechos por las organizaciones
sociales. Igualmente, se criticd que el documento no plantea una estrategia
integral de desmantelamiento, sino que, al contrario, soélo describe las
politicas de seguridad que viene impulsando el Gobierno como ejes de
esta politica. Ademas, se reprochd que se deje por fuera la articulacion con
las instancias que, al igual que la CNGS, hacen parte del SISEP>. Desde
las organizaciones sociales miembro se percibié una subvaloracion de la
CNGS por parte del Gobierno que se evidencia en la falta de periodicidad
de las sesiones plenarias y en las sesiones técnicas con la ausencia de
funcionarios de alto nivel con la capacidad de tomar decisiones®'.

Durante este periodo quedd pendiente lograr la aprobacion de la politica
publica de desmantelamiento, la cual es transversal a las medidas de
seguridad y proteccion que se implementen en favor de los liderazgos
sociales, las personas excombatientes, las comunidades étnicas y rurales,
y en general de las poblaciones vulnerables. Como lo indica la Procuraduria
las funciones de la CNGS son indispensables y definitivas de cara a la
proteccion de estas personass2. Por |o tanto, el Instituto Kroc espera que
para 2022 se pueda avanzar en esta aprobacion.
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Fue seleccionado nuevo director de la Unidad Especial de
Investigacion para el Desmantelamiento de Organizaciones
Criminales (UEI). El 3 de noviembre de 2021, fue designado Hernando
Toro como nuevo director de la de la UEI de la FGN. El nuevo director fue
postulado junto con otras dos personas por la JEP, segun lo establecido en
el articulo 8 del Decreto 898 de 201754,

Avanzaron los procesos investigativos, mas no las condenas de
responsables de crimenes contra poblaciones objeto del Acuerdo
Final. Segun la UEIl, en el 2021, de los 121 casos de homicidios de
liderazgos sociales recolectados y remitidos por la Defensoria del Pueblo, 45
(37 %) presentan algun tipo de avance investigativo: un caso con sentencia
condenatoria, 14 en etapa de juicio, 13 en investigacion, 16 en indagacion
con orden de captura y uno en preclusion. Por otro lado, la unidad registra
un total de 416 afectaciones contra 368 excombatientes y 48 de sus
familiares, sobre las cuales 246 (59%) cuentan con avance investigativo: 65
se encuentran en ejecucion de penas, 71 estan en etapa de juicio, 28 en
investigacion, 71 en indagacion con orden de captura y 11 preclusiones.
De las 368 afectaciones contra excombatientes, 296 fueron homicidios, 49
tentativas de homicidio y 23 desapariciones forzadas*#. La UEI manifesto
ademas que, a partir de la puesta en marcha de 13 proyectos investigativos
que buscan desarticular estructuras ilegales en territorios estratégicos,
recibio reportes de 585 afectaciones contra poblaciones objeto del Acuerdo
Final, sobre las cuales se evidenci® un avance investigativo de cerca del
95%. Por ultimo, la justicia condend a 46 personas por ser responsables de
crimenes contra liderazgos sociales y personas excombatientess*.

Segun indicaron organizaciones sociales*¢ y la Mision ONU, las
investigaciones de la UElI no han tenido el impacto esperado sobre la
desarticulacion de grupos ilegales y delincuenciales, ni sobre la situacion de
seguridad de liderazgos sociales y personas excombatientes. Por ejemplo,
a la fecha de corte de este informe, de los 416 casos de afectaciones
registradas contra excombatientes, solo se han emitido 49 sentencias por
homicidios, tentativas de homicidio y desapariciones forzadas, de las cuales
cuatro corresponden a autores intelectuales®’. Asimismo, el Instituto Kroc no
tuvo acceso a informacion sobre la situacion de las personas sentenciadas,
ni el cumplimiento efectivo de las penas. Se identificaron otros problemas
como el vencimiento de términos para los imputados, las demoras en la
atencion e investigacion de las escenas de los crimenes®® y la disminucion
en el numero de fiscales en terreno®.
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El Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las
comunidades y organizaciones en los territorios (Programa Integral
de Seguridad) presenté retrasos y no contdé con financiamiento
suficiente para su implementacion. Desde que se expidié el Decreto
660 de 2018, el Programa Integral de Seguridad cuenta con tres anos
de retraso en su implementacion. Los comités técnicos que integran el
programa se reunieron en solo dos ocasiones durante todo el aho y se
aducen como principales causas la reduccion presupuestal de mas del
50% con respecto al presupuesto asignado en el 2020 y los cambios en
los equipos responsables de implementar el programa en el Ministerio del
Interiors,

Con relacion a la implementacion de los cuatro componentes del
programa, los que mas presentaron avances fueron el componente de
medidas de proteccion integral para las organizaciones en los territorios,
y el componente de promotores comunitarios de paz y convivencia. En lo
que concierne al primer componente, a pesar de los progresos mostrados
en el 2020 en el diagnodstico de medidas integrales de proteccion para
once regiones priorizadas®' y de tener prevista su implementacion para
julio de 2021, solo uno evidencié avances en la consolidacion de su plan
integral de prevencion®?, mientras los demas se encuentran rezagados y
sus comunidades contindan expuestas a vulneraciones de sus derechos
a causa de la violencia®?. Ademas, a pesar de los retrasos, durante este
periodo se incluyeron 13 nuevas poblaciones y organizaciones para la
implementacion de medidas integrales, de las cuales, algunas presentaron
avances en el disefio de las medidas, mientras otras se encontraban en
proceso de construccionss,

En cuanto al componente de promotores comunitarios, por medio de
los diplomados impulsados por el Ministerio del Interior en el 2020, se
formaron 163 personas en siete departamentos, de las cuales 83 finalizaron
su formacion (47 mujeres y 36 hombres); de éstas, 54 fueron certificadas
(14 en Cauca, 25 en Huila y 15 en Meta) y 29 hacen falta por certificar (7
en Putumayo, 7 en Cdérdoba, 6 en Bolivar, 5 en Narifo y 4 en Norte de
Santander)®s. Segun lo establece el Decreto 660 de 2018, el Ministerio de
Justicia y del Derecho (Ministerio de Justicia) es el encargado de efectuar
las certificaciones, sin embargo, a la fecha de corte de este informe, no
se habia emitido la resolucion donde se certifican a las personas de l0s
departamentos restantes®®. El Ministerio del Interior afirmd que durante el
primer semestre del 2021 mantuvo conversaciones con el Ministerio de
Justicia para la formulacion de un nuevo plan de trabajo, el cual debia incluir
un refuerzo en la formacion de los promotores seleccionados®, lo cual no
se llevo a cabo por falta de presupuestos,
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Por su parte, el comité técnico del programa no ha revisado las propuestas
presentadas por las organizaciones sociales para el componente del
protocolo especial de proteccion para las comunidades rurales y solo se
avanzo en lainclusion de dos colectivos adicionales y en acciones particulares
apoyadas por USAID y la OIM. Mientras el componente de fortalecimiento a
la capacidad de denuncia es quizas el componente mas rezagado, ya que
se redujo al acompanamiento de brigadas moviles de acceso a la justicia
por parte del Ministerio de Justicia y no se habia realizado el disefio del
programa de fortalecimiento establecido por el Decreto 660 de 20185,
Para finales de 2021, a partir de un andlisis sobre la situacion de seguridad
y proteccion en los territorios, distintas plataformas sociales y de derechos
humanos se reunieron para presentar mas de 60 derechos de peticion
ante el Ministerio del Interior buscando garantizar la implementacion del
Programa Integral de Seguridads.

Los eventos de desplazamientos forzados en el pais se duplicaron y
las masacres aumentaron. Segun la Oficina de Naciones Unidas para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), hasta octubre de 2021 al
menos 64.800 personas fueron desplazadas forzadamente en 136 eventos
masivos, representando un incremento del 198% en comparacion con el
mismo periodo en 2020. De las personas en situacion de desplazamiento,
a finales del 2021 al menos 53.100 se encontraban desplazadas con
necesidades intersectoriales e incertidumbre sobre su futuro. Sélo el 18% de
las personas desplazadas, habrian podido regresar a sus lugares de origen,
pero en muchos casos este retorno se realizd sin garantias de seguridad
adecuadas®'. Sobresalen casos como de los municipios PDET Argelia
(Cauca)*?, y Roberto Payan y Magui Payan (Narino)*, donde ademas de
los desplazamientos se conjugaron otros hechos de violencia.

De igual forma, la OCHA registré 51.400 personas forzadas a confinarse
ante la presencia y el accionar de grupos armados ilegales, especialmente
en Choco, entre ellos en municipios PDET. De este total, mas de 38.400 son
indigenas y 9.900 son afrocolombianos. El departamento de Chocd requiere
especial atencion dado que reporta mas del 65% de las personas victimas
de confinamiento a nivel nacional®*. Las uUnicas dos alertas tempranas
emitidas por la Defensoria del Pueblo que presentan incumplimiento total
se centran en riesgos identificados en municipios del Choco,

Hasta diciembre de 2021, la OACNUDH registrd 247 victimas (205 hombres
y 42 mujeres) en 62 masacres y se encontraban 29 casos de masacres
en proceso de verificacion. De las victimas, siete personas pertenecian a
pueblos indigenas y cuatro a comunidades afrocolombianass®. Indepaz, por
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Su parte, reportd 96 eventos de masacres (cinco mas que en el 2020) en los
cuales 338 personas resultaron asesinadas®’. Ambos registros confluyen
en identificar a Antioquia, Narifio y Valle del Cauca como los departamentos
con mas masacres registradas durante el 2021.

La Defensoria del Pueblo mantuvo activo el Sistema de Alertas
Tempranas y avanzé en estrategias de seguimiento con la
Procuraduria. Durante 2021, el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la
Defensoria del Pueblo emitio 29 documentos de alertas tempranas, de las
cuales 15 fueron de tipo estructural y 14 de inminencia. Los departamentos
con mas alertas emitidas fueron Valle del Cauca con seis y Chocd con
cinco®®, Asimismo, continud la emision de 26 informes de seguimiento y de
alertas con priorizacion en la situacion de riesgos para liderazgos sociales
y poblacion excombatiente. El acumulado de alertas tempranas emitidas
desde el 2017, dan cuenta de 81 advertencias sobre riesgos elevados
para personas excombatientes en 131 municipios de 23 departamentos.
A noviembre de 2021, la Defensoria identifica que los mayores riesgos se
presentan en las NAR y en otras areas por fuera de los ETCR donde se
ubican los excombatientes y sus familias®®,

La Procuraduria y la Defensoria se encuentran en proceso de finalizacion
de 28 informes preventivos preliminares sobre situaciones de riesgo de
liderazgos sociales identificados en 27 alertas tempranas con indice bajo
de cumplimiento. Una vez se aprueben estos documentos, seran remitidos
a las entidades correspondientes para que presenten sus respuestas
y finalmente la Procuraduria publique un informe preventivo final con las
respectivas sanciones y llamamientos?™.

El Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida presenté
cambios estructurales. Distintos sectores sefnalaron que en este periodo
se evidencio un cambio estructural en la Defensoria, a partir del anuncio de
la estrategia de unificacion de cifras relacionadas a las afectaciones contra
liderazgos sociales, y de la expedicion del Plan Estratégico Institucional
2021 - 2024, presentado en enero. En este plan, en el cual se definio la
vision, los principios y las lineas estrategicas para los proximos cuatro anos,
no se menciono el Acuerdo Final, ni se establecieron estrategias para la
gjecucion de acciones que respondan a las responsabilidades suscritas
en el Decreto 2124 de 20175, Particularmente, algunas organizaciones
sociales han criticado la postura de la Defensoria del Pueblo con relacion
a las manifestaciones ocurridas en el marco del Paro Nacional, donde se
sefnald su ausencia en la defensa de los derechos humanos y su supuesta
connivencia con ordenes represivas guiadas desde autoridades estataless.
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En cuanto ala Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT), la atencion y el seguimiento a las alertas tempranas ha
mejorado a partir de la puesta en marcha de la plataforma SIGOB-CIPRAT.
Esta herramienta sistematiza las recomendaciones que se exponen en los
documentos de alertas emitidos y los informes presentados por las distintas
entidades para su atencion. Sin embargo, la mayoria de las entidades
continuan utilizando los espacios de la CIPRAT para realizar rendiciones de
cuentas y exaltar sus logros, sin evidenciar acciones eficientes que atiendan
las coyunturas identificadas y los riesgos advertidos por el SAT?,

d. Medidas de prevencion y lucha contra la corrupcion

Aumenté la declaracion de renta de funcionarios publicos y fue
creado el Sistema Nacional de Integridad. Frente a los avances de
la lucha contra la corrupcion, segun el PMI la egjecucion de indicadores a
noviembre de 2021 se encuentra en un 98%. Durante este periodo, se
incrementaron las cifras de funcionarios publicos que declaran renta y se
logrd la certificacion de integridad e idoneidad de funcionarios publicos.
Ademas, se cred el Sistema Nacional de Integridad para articular todo lo
concerniente a la integridad en el servicio publico colombiano. En términos
normativos, se expidid la Resolucion 455 de 20215¢ que establece
lineamientos generales sobre tramites administrativos para funcionarios
publicos. Igualmente, a noviembre de 2021, se encontraba en tramite de
aprobacion un decreto reglamentario del Sistema Nacional de Integridad en
el Servicio Publico Colombianos.

Y 3 | Oportunidades para fortalecer la
implementacion del Punto 3

CNR: aprobar y adoptar el SNR. El Instituto Kroc coincide con los analisis
hechos por la Mision ONU®¢ y la Procuradurias” en insistir que la aprobacion
y consecuente adopcion de este sistema, por parte del CNR, se dé por
medio de un decreto 0 un instrumento normativo que garantice tanto la
articulacion institucional de todos niveles territoriales, como la sostenibilidad
misma del proceso.

ARN: continuar los esfuerzos en garantizar la sostenibilidad econdmica
de la poblacion excombatiente. Considerando que mas de la mitad de
las personas en proceso de reincorporacion se encuentran vinculadas a
un proyecto productivo, es importante que, desde la ARN con apoyo de
la cooperacion internacional y de entidades como la ART, se fortalezcan
las formas asociativas, se prolongue el apoyo técnico a los proyectos
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productivos, se garantice el acceso a tierras y se asegure la generacion de
ingresos para estas personas. Para esta oportunidad, es transversal que,
desde el Gobierno Nacional en su conjunto, se mejoren las condiciones de
seguridad en los territorios.

CPEC, UNP y Ministerio de Defensa: dar cumplimiento efectivo a
las medidas cautelares requeridas por la JEP. Muchas de las medidas
adoptadas por esta jurisdiccion promueven la activacion y laimplementacion
de instancias y garantias de seguridad y proteccion previstas en el Acuerdo
Final, y también buscan atender los riesgos especificos que enfrentan los
territorios. Si bien las medidas pretenden dar proteccion a la poblacion
excombatiente compareciente ante el Sistema Integral para la Paz (SIP),
las acciones que se emprendan pueden cobijar a otras poblaciones.
Consecuentemente, es crucial la coordinacion y gestion oportuna de todas
las entidades y agencias requeridas por la JEP.

CPEC y UNP: implementar el PESP en el marco de la MTSP. Para esto, la
CPEC y el componente Comunes deben fortalecer y promover las funciones
de la MTSP establecidas en el Decreto 299 de 2017. EIl PESP ademas debe
contar con un marco normativo propio, impulsado por el Gobierno Nacional,
que asegure su implementacion a largo plazo y que incluya indicadores,
recursos desagregados y la asignacion de responsabilidades para cada
una de las entidades garantes de la ejecucion del plan.

OACP: avanzar en el funcionamiento de la CNGS y adoptar la politica
publica de desmantelamiento de organizaciones y conductas criminales y
el plan de accion de la politica. Los retrasos en la adopcion de la politica
posibilitan el fortalecimiento y la expansion de grupos armados ilegales y sus
consecuentes afectaciones contra la poblacion civil. En el marco de la CNGS
se debe disenar una politica y un plan de accién que no soélo se centre en
el accionar militar, sino que también incorpore medidas de prevencion y de
seguridad humana. En este sentido, el Instituto Kroc considera importante
fortalecer la CNGS, acelerar el desarrollo de sus funciones, incorporar los
avances en materia de investigacion por parte de la UEl y articularla con las
demas instancias que componen el SISEP.

Ministerio del Interior y Ministerio de Justicia: asegurar y acelerar la
implementacion del Programa Integral de Seguridad. Desde el Ministerio del
Interior, con el apoyo del Ministerio de Justicia y las autoridades territoriales,
se deben asegurar los recursos financieros y el soporte técnico necesario
para implementar integralmente los cuatro componentes que hacen parte
del programa. Para lo anterior, es indispensable el acompanamiento de
las plataformas de derechos humanos vy la participacion de los colectivos
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sociales beneficiarios del programa. El programa ademas debe contar con
una hoja de ruta clara que determine, entre otros, su implementacion vy
articulacion con otras medidas como el PESP, la futura politica publica de
lideres, el SAT y la CIPRAT.

Defensoria del Pueblo y Ministerio del Interior: continuar el
fortalecimiento del SAT vy reestructurar la CIPRAT. Para lo primero, es
clave reafirmar la autonomia y la transparencia de la Defensoria y reforzar
su acercamiento con las comunidades. Por otro lado, desde el Ministerio
del Interior, es imperante establecer una metodologia que mejore el
funcionamiento de la CIPRAT, partiendo de la importancia de enfocar
el accionar de las entidades hacia la prevencion y la proteccion de las
comunidades y la atencion de riesgos mas que hacia la rendicion de cuentas.
El Instituto Kroc considera importante impulsar también la apropiacion de
la politica de prevencion y de los documentos de alerta temprana por parte
de las autoridades territoriales.

Normas pendientes de
implementacién del Punto 3

Decreto con politica publica en materia de desmantelamiento de
organizaciones y conductas criminales

Revision, ajuste y actualizacion de la normativa sobre los servicios
de seguridad y vigilancia privada

Reglamentacion del Programa de Proteccion Integral para
integrantes del nuevo movimiento o partido politico que surja del
transito de las FARC-EP, establecido en el articulo 12 del Decreto
Ley 895 de 2017

Fuente: elaboracion propia
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Solucion al Problema de las Drogas llicitas

El Punto 4 del Acuerdo busca la solucion al problema de las drogas
ilicitas para lo cual cuenta con tres estrategias que tienen como obijetivo
abordar el fendmeno del narcotrafico de forma integral. En primer lugar,
el PNIS, tiene como propésito atender a las familias cultivadoras con el
objetivo de transformar sus cultivos ilicitos en licitos. En segundo lugar, este
punto comprende al Programa de Prevencion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas el cual fue concebido en el marco de la Politica Integral de
Prevencion al Consumo. Como estrategia, este programa contiene la Ruta
de atencion integral de prevencion al consumo que incluye una serie de
programas encaminados a prevenir el consumo de sustancias psicoactivas
con un enfoque diferencial. Finalmente, en este punto se encuentran las

medidas asociadas a atacar el fendmeno del narcotrafico desde todos los

eslabones de lacadena de valor con estrategias que incluyen lajudicializacion
efectiva, estrategias de cooperacion regional contra el narcotrafico, mapeo
del delito, estrategias de corrupcion ligadas al narcotrafico y espacios de
reflexion y diélogo.

<8 Estado de la implementacion del Punto 4
a noviembre de 2021

Durante el periodo de estudio, el mayor cambio que tuvo el estado de la
implementacion del Punto 4 estuvo en las disposiciones que pasaron de
estado no iniciado a estado minimo. Mientras el 2020 concluyd con 15%
de disposiciones sin iniciar, durante 2021 dicha cifra se redujo a 9%, como
se puede ver en el Grafico 10. Este cambio se debe, en su mayoria, a
disposiciones asociadas al Programa de Prevencion del Consumo y Salud
Publica que iniciaron su implementacion, particularmente por las medidas
adoptadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para atender
el fendbmeno de la estigmatizacion de las personas consumidoras de
estupefacientes. Igualmente, se registrd un avance en las disposiciones en
estado minimo que aumentaron de 39% en 2020 a 42% en 2021.
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Las disposiciones asociadas al Punto 4 que experimentaron el menor nimero
de cambios fueron aquellas que se encontraban en estado intermedio, las
cuales aumentaron solamente en un punto porcentual, pasando de 26% en
2020 a 27% en 2021. Lo anterior por cuenta de la adopcion de la politica
nacional antilavado de activos, contra la financiacion del terrorismo y contra
la financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva. Asimismo,
por el diseno y divulgacion de los PISDA para los ocho municipios que no
hacen parte de las subregiones PDET y por lo tanto no fueron parte del
proceso participativo de construccion de los PATR.

Estado de la implementacion
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También se destaca dentro de los avances, el aumento en un punto
porcentual de las disposiciones que completaron su implementacion, las
cuales pasaron de 20% en 2020 a 21% en 2021. De acuerdo con los
resultados del gjercicio de monitoreo del Instituto Kroc, este aumento se
encuentra relacionado con la adopcion de la estrategia de comunicaciones
del PNIS, asi como por la conclusion del ejercicio de caracterizacion del
delito de narcotrafico a través del mapeo en el marco de las soluciones al
fendmeno de la produccion y comercializacion de narcoticos.

Durante el 2021, los principales avances en la implementacion del Punto 4
se derivaron de la ejecucion de varias estrategias para disminuir el impacto
en los eslabones de la cadena de valor del narcotrafico como resultado del
proceso de planeacion preestablecido. En este periodo de monitoreo también
se evidencio el estancamiento de la ley de tratamiento penal diferenciado
para los pequenos cultivadores, asi como retos en la implementacion de
los proyectos productivos de largo plazo en el marco de la sustitucion de
cultivos, la ausencia de la adopcion normativa del Programa Nacional de
Prevencion al Consumo como una instancia de alto nivel y de la Ruta de
atencion integral de prevencion al consumo.

Estado de la implementacion



Punto 4

Principales indicadores pendientes y en
proceso de implementacién del PMI para el

Ano

Nombre del Indicador PMI Responsable inicio Cddigo
Porcentaje de proyectos Direccion para
produlc‘tllvos estructurados la Su§tltuc[or1 de 2.60% 0017 12031 | D.G.12
con vision a largo plazo con Cultivos llicitos
participacion de las mujeres (DSCI)
Porcentaje de hectareas priorizadas
afectadas por cultivos de uso ilicito, DSCI 0% 2018 | 2031 D.287
en proceso de restauracion
Sistema de seguimiento de las L
acciones territoriales que se Ministerio de
q Salud y Proteccién|  33,3% | 2018 | 2023 | D.435
adelantan en el tema de consumo, .
S . . Social
disenado y en funcionamiento
Acto administrativo de creacion L
del Sistema Nacional de Atencion Ministerio de Sin ficha
. . Salud y Proteccion - N/A | N/A D.291
al Consumidor de Drogas llicitas . técnica
. Social
expedido
Porcentaje de instancias de
|.nvest|‘gaC|on, supervision o control M|n|st§r|g de Slp fpha N/A | N/A D.304
financiero creadas, redisenadas o Justicia técnica
fortalecidas

Fuente: elaboracion propia

Ay

Estado de la implementacion @



\](‘/\} ) V'

' 2 | Principales avances y retos del Punto 4 a
noviembre de 2021
Esta seccion abordara los principales avances y retos de la implementacion

de los ejes tematicos del Punto 4 destacados durante el periodo de estudio.
A continuacion, se presenta una tabla que sintetiza algunos hallazgos del
andlisis cualitativo elaborado por el Instituto Kroc, seguido del abordaje
detallado de los siguientes temas: a) PNIS; b) Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas; ¢) Solucion al
problema de produccion y comercializacion de narcoéticos.

Tabla

18

Avances y retos del Punto 4
(diciembre 2020 - noviembre 2021)

DSCI: diseno de los PISDA en
municipios no focalizados por el
PDET

DSCI: avanzar en la sustitucion en
territorios no focalizados por PNIS

DSCI, Parques Nacionales
Naturales (PNN), Ministerio del
Medio Ambiente: avanzar en la

geénero Y territorial para prevenir
la estigmatizacion de personas
consumidoras de sustancias
psicoactivas

PISDA DSCI: ejecucion del Plan de sustitucion en PNN
Atencion Inmediata (PAl) Familiar Ministerio de Justicia,
del PNIS Congreso Nacional: presentar e
impulsar el tramite de la ley sobre
tratamiento penal diferenciado
para pequenos cultivadores
Winisterio de Salud: Ministerio de Salud: reglamentar
socializacion del Estudio Nacional D g
: la Ruta de atencion integral de
de Consumo de Sustancias )
: . prevencion al consumo
Prevencién Psicoactivas
al consumo Ministerio de Salud: adopcién Winisterio de Sglud: aprobar
de sustancias de medidas con enfoque de el Programa Nacional de
ilicitas Intervencion Integral para la

Prevencion del Consumo de
Drogas llicitas como Instancia de
Alto Nivel
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Estrategia contra
activos del
narcotrafico

DNP, Departamento
Administrativo de la
Presidencia de la Republica
(DAPRE), Ministerio de
Relaciones Exteriores,
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Ministerio
de Justicia, Ministerio

de Defensa Nacional,
MINTIC, FGN, Direccion

de Impuestos y Aduanas
Nacionales, Sociedad de
Activos Especiales S.A.S.,
Unidad de Informacion y
Analisis Financiero: adopcion
y actualizacion de la politica
nacional antilavado de activos,
contra la financiacion del
terrorismo y contra la financiacion
de la proliferacion de armas de
destruccion masiva

Ministerio de Justicia:
publicacion del informe del
mapeo del delito de narcotrafico

Secretaria de Transparencia,
Presidencia de la Republica:
garantizar el desarrollo de la
segunda etapa de la Estrategia
Anticorrupcion Asociada al
Narcotrafico

Ministerio de Justicia: Dar
mayor visibilidad a las acciones
desarrolladas para avanzar en el
compromiso de la creacion del
nuevo estatuto para la prevencion
y lucha contra las finanzas ilicitas.
lgualmente, socializar acciones
por medio de las cuales se
conformd la comision de expertos
y expertas para desarrollar un
nuevo estatuto para la prevencion
y lucha contra las finanzas ilicitas

Fuente: elaboracion propia

a. Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

El PNIS se mantuvo activo en los territorios, sin embargo,
persistieron brechas de implementacion para lograr sus objetivos
de forma integral. A noviembre de 2021, 99.097 beneficiarios se
encontraban vinculados a este programa, ubicados en 56 municipios de 14
departamentos donde se concentra el 65% de cultivos de uso ilicito del pais,
siendo Putumayo (20,54%), Narino (17,35%), Caqueta (13,08%) y Antioquia
(11,67%) los departamentos con mayor porcentaje de participacion de

familias en el PNISs7,
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De acuerdo con el ultimo reporte de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC)®® con corte a diciembre del 2020, el 98% de
las familias habia cumplido con el compromiso de erradicacion voluntaria.
Del total de familias beneficiarias, el 36,4% (36.072) de titulares son mujeres
y el 63,6% (63.025) son hombres. Asimismo, se identifican 67.597 familias
cultivadoras de ilicitos, 14.645 campesinos que no cultivan ilicitos, pero
habitan en zonas afectadas por el narcotrafico y 16.855 son recolectores de
hoja de coca. Adicionalmente, 74.818 familias en 14 departamentos estan
recibiendo Asistencia Alimentaria Inmediata (AAl), lo que equivale al 90,9%
de las familias cultivadoras y no cultivadoras (37,3% mujeres inscritas y
62,7% hombres inscritos). Finalmente, el 71,7% de las familias (58.940)
cultivadoras y no cultivadoras habian recibido la totalidad de los pagos en
el marco de este programas®.

Los cultivos de uso ilicito disminuyeron a nivel nacional, pero
aumentaron en regiones clave para la implementacion del Acuerdo
Final. Segun el informe “Monitoreo de territorios afectados por cultivos
licitos 2020” del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos
(SIMCI) apoyado por UNODC, a julio del 2021, Colombia pasd de tener
154.000 hectareas sembradas de hoja de coca en 2019 a 143.000 a 31 de
diciembre de 2020. No obstante, los cultivos aumentaron en departamentos
como Chocd, Antioquia, Bolivar y Cordobast'. Sobresale especialmente
el aumento y la concentracion de los cultivos en territorios étnicos como
resguardos, consejos comunitarios, asi como en areas de PNN y zonas de
reserva forestals,

La ART ejecuté acciones en el marco del PAI Familiar y contraté a
un nuevo operador, lo cual no ha estado exento de criticas. Hasta
noviembre de 2021, en el marco del PAI Familiar para las 99.097 familias
vinculadas al PNIS, 76.216 recibieron pagos por asistencia alimentaria
inmediata. De ellas, 69.038 ya recibieron todos los pagos contemplados
por parte de la ART. Asimismo, 73.302 de estas familias recibieron
asistencia técnica integral y 65.830 fueron beneficiarias de las medidas de
autosostenimiento y seguridad alimentaria, como huertas caseras®®2. Por
su parte, el 22 de abril de 2021, el Fondo Colombia en Paz (FCP) suscribio
el Contrato 262 con la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl),
por una vigencia de diez meses y un monto de COP 75.402 millones para
el alistamiento y desarrollo de huertas caseras, proyectos de seguridad
alimentaria y proyectos de ciclo corto, el cual debe beneficiar a 22.608
familias®®,
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A pesar de los avances reportados, el Instituto Kroc evidencié un desafio
en la implementacion integral y sostenible del PNIS particularmente frente
a los proyectos de ciclo corto. Segun fuentes oficiales del Gobierno,
la contratacion de empresas proveedoras a nivel nacional por parte del
operador del PAl puede afectar la territorializacion del Acuerdo por cuanto
se prescinde de la posibilidad de que las organizaciones locales, que
tienen una expectativa de participar en los procesos, no puedan aplicar
directamente a las convocatorias. De igual manera, algunas voces en los
territorios han llamado la atencion frente al precio de los insumos y materiales
que se estan adquiriendo que, segun informaciéon de algunos beneficiarios,
superan el valor del mercado local®.

Algunas iniciativas PDET se articularon con Componentes del PAI
comunitario. Durante 2021, el Instituto Kroc documenté a partir de los
reportes institucionales la confluencia entre medidas del PAI Comunitario,
como las guarderias infantiles, comedores escolares, oportunidades
laborales, programas contra el hambre para la tercera edad y las brigadas
de salud vy los pilares que estructuran las iniciativas PDET definidas en el
proceso participativo para la construccion de los PATR. Existe un total de
1.297 iniciativas PDET que aportan a los componentes del PAl comunitario,
enmarcadas en los pilares PDET: Pilar 3 “Salud rural”, Pilar 4 “Educacion
rural y primera infancia”, Pilar 6 “Reactivacion econdmica y produccion
agropecuaria” y Pilar 7 “Sistema para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion”. De estas iniciativas, 598 cuentan con ruta de implementacion
activa o con algun tipo de avance en el Sistema de Gestion de Oferta de
la ART. Asimismo, se destacan algunas acciones del PAl comunitario®® en
clave territorial como las dirigidas a la gestion de negocios en Vichada®,
la instalacion de guarderias infantiles®®® y la financiacion de proyectos
productivos®® en Caqueta, programas contra el hambre para la tercera edad
en Metas®, generacion de oportunidades laborales en Cauca®!, entre otros.

Proyectos productivos del PNIS presentaron rezagos, especialmente
en PNN. Algunosindicadoresrelevantes paralaimplementacion de proyectos
productivos PNIS en territorios de PNN presentaron demoras a noviembre de
2021. Tal es el caso de las hectareas en proceso de restauracion que influyod
directamente en la debida implementacion de los proyectos productivos
en estas zonas. De acuerdo con la Contraloria, en su informe presentado
en agosto, a 31 de marzo de 2021, PNN solamente registré un avance del
7% de la meta de hectareas en proceso de restauracion, la cual finaliza
en 2022522, o anterior evidencia el desafio tanto para avanzar en cerrar la
brecha de implementacion de estos compromisos, como para evaluar 10s
indicadores de los proyectos productivos.

Estado de la implementacion
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Los PISDA obtuvieron algunos resultados en materiade formalizacion
de tierra en desarrollo de la articulacion con los pilares de los
PDET. Como parte de las estrategias de lucha contra todos los eslabones
de la cadena de valor del narcotrafico en particular la de produccion,
el Acuerdo Final cre6 los PISDA. Un PISDA es en esencia una serie de
iniciativas en la linea de medio ambiente, conservacion del medio ambiente,
infraestructura rural y formalizacion de la propiedad que se dan dentro de
Municipios que en su gran mayoria se encuentran en territorios PDET. De
acuerdo con la ART, 812 iniciativas PDET coinciden con los PISDA. Asi,
durante el 2021, los componentes de los PISDA, evidenciaron algunos
avances en la formalizacion de la propiedad rural y los demas pilares, en
particular del Pilar 6 de los PDET “Reactivacion econdémica y produccion
agropecuaria”, los cuales son de caracter complementario y comunitario
al PNIS. Segun informacion de la DSCI%, un total de 33.167,99 hectareas
fueron formalizadas en 35 de los 56 municipios PNIS hasta noviembre del
2021. Los municipios con mayores hectareas formalizadas son: Cartagena
del Chaira (Caqueta) con 5.777 hectareas, Orito (Putumayo) con 4.945,5
hectareas y Puerto Asis (Putumayo) con 3.400 hectareas.

Fueron concluidos y divulgados los PISDA en territorios en los que
no se desarrollan PDET. Durante el 2021, la ARN complet6 el diseno
y divulgacion del PISDA para los ocho municipios PNIS** que no se
encuentran focalizados por los PDET. Estos planes®®* fueron el resultado
de un proceso de planeacion participativa de las comunidades en conjunto
con el Gobierno Nacional y autoridades locales. Cada documento cuenta
con una vision integral originada en el diagnéstico del territorio. Asimismo,
desarrolla los componentes de los planes integrales de sustitucion y una
serie de propuestas de iniciativas para la sostenibilidad y recuperacion
ambiental, la formalizacion de la propiedad y obras de infraestructura
social de ejecucion rapida con énfasis en zonas apartadas con baja
concentracion de poblacion. De acuerdo con la metodologia divulgada,
estos PISDA deben estar articulados con los planes de desarrollo de las
entidades territoriales y otros instrumentos de planeacion para lograr un
mayor impacto y sostenibilidad a largo plazo.

La ART adopté el Protocolo para la incorporacion del enfoque
de género en el diagndéstico, elaboracion, implementacion y
seguimiento del PNIS. Como se indico en la seccion sobre el enfoque de
género, el 5 de abril del 2021, la ART adopt6 este Protocolo para generar
conocimiento frente al contexto normativo del enfoque de género en el
PNIS, su incorporacion en los componentes de la atencion de comunidades
afectadas por cultivos ilicitos (asistencia alimentaria inmediata, asistencia
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técnica integral, huertas caseras, proyecto productivo y atencion a
poblacion recolectora) y generar acciones transversales para contribuir a la
reduccion de las brechas de género presentes en la ruralidad. Asimismo, el
Protocolo prevé acciones para fomentar la participacion de las mujeres en
las instancias de ejecucion, coordinacion y gestion del PNIS, asi como en
los procesos de construccion comunitaria, participativa y concertada de los
PISDA a través de estimulos al liderazgo femenino. El Protocolo a su vez
contempla estrategias de prevencion frente a expresiones discriminatorias
en razén de género (violencias basadas en género, plan de articulacion
de acciones de reforzamiento en seguridad para lideres y lideresas) y
elementos de seguimiento a la implementacion del PNIS y otros modelos
alternativos de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos. Como resultado de
su implementacion la ART informé a finales del 2021 que “el funcionamiento
de las instancias de ejecucion, coordinacion y gestion del PNIS, reportan
una representacion de 273 liderazgos femeninos en los CAT (Consejos
Asesores Territoriales), CMPP (Comités Municipales de Planeacion
Participativa) y CMES (Consejos Municipales de Evaluacion y Seguimiento);
y una participacion de 381 mujeres al incluir la Junta de Direccionamiento
Estratégico y el Consejo Permanente de Direccion”s,

Ademas, se disenaron y pusieron en marcha dos proyectos de atencion
diferencial para mujeres cultivadoras, no cultivadoras y recolectoras. El
primero esta orientado al fortalecimiento de la autonomia econdmica de
194 cultivadoras y no cultivadoras en Guaviare con una asistencia técnica
integral para la formulacion, planeacion y seguimiento de los proyectos
productivos. El segundo esta previsto para el diseno de modelos de
agronegocios inclusivos para beneficiar a 600 mujeres recolectoras y
familias en Cauca, Caqueta, Meta, Putumayo y Valle del Cauca “El proyecto
cuenta con inversiones del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
por valor de USD 3 millones, de UNODC USD 602.000, de PNUD USD
552.000 y de USD 41.000 de la DSCI, recursos que se ejecutaran por
parte de UNODC en los proximos 18 meses”. Como resultado de las
gestiones mencionadas anteriormente, las mujeres titulares del programa
han erradicado voluntariamente hasta noviembre de 2021 un total de
13.101 hectareas de cultivos ilicitos.

El PNIS atendi6 a familias pertenecientes a comunidades étnicas,
sin embargo, estas acciones no fueron realizadas bajo un protocolo
con enfoque diferencial consultado con estas comunidades. Frente
al enfoque étnico y el PNIS, a noviembre de 2021, 5.806 familias indigenas
cultivadoras y no cultivadoras fueron beneficiarias del PAlI Familiar. Del
total, 4.960 familias han recibido bienes e insumos para implementar
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proyectos de autosostenimiento y seguridad alimentaria. Segun la DSCI,
esta informacion supone un avance acumulado del 85,4% en la atencion de
familias indigenas®®. Pese a lo anterior, estas acciones no se han realizado
en el marco de un protocolo diferenciado para comunidades étnicas como
se encuentra establecido en el Acuerdo Final. EI PMI establecio que el
Gobierno Nacional promoveria “un decreto de reglamentacion del PNIS
consultado y concertado con los pueblos y comunidades étnicas™®, pese
a esto la decision del Gobierno fue la de avanzar con un documento de
“lineamientos para la implementacion de una modalidad de sustitucion
voluntaria de cultivos ilicitos en territorios colectivos o asociados, bajo un
enfoque diferencial étnico, de mujer, género, familia y generacion”s el cual
al cierre de este informe no habia surtido el tramite de consulta previa con
los pueblos étnicos.

Las instancias participativas del PNIS se mantuvieron activas en
2021. Segun la DSCI, durante el 2021, convoco vy realizdé nueve Consejos
Asesores Territoriales (CAT), 76 Comités Municipales de Planeacion
Participativa (CMPP)y 49 Consejos Municipales de Evaluacion y Seguimiento
(CMES) en los departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta,
Coérdoba, Guaviare, Valle del Cauca, Meta, Narino, Norte de Santander,
Putumayo y Vichada®'.

La sustitucion en zonas de PNN se concentré en el Nudo del Paramillo
y la Macarena. Frente a las medidas especiales para la recuperacion
ambiental y mecanismos de interlocucion directa con las comunidades que
habitan los PNN, la DSCI reportd que durante el 2021 se registraron un total
de 3.213 beneficiarios PNIS en estas zonas y que la mayoria de beneficiarios
se ubicaron en los parques de Paramillo (1.219), en Antioquia y Cérdoba,
y en Sierra de la Macarena (988), en el departamento del Meta. Estos
beneficiarios se encuentran desarrollando proyectos de ciclo corto con
componente ambiental. Adicionalmente, segun la DSCI, para entender las
medidas para la recuperacion ambiental, lo mas importante es el nUmero de
hectareas erradicadas voluntariamente, las cuales fueron un total de 2.191
hectareas en los PNN y 14.753 hectareas en las Zonas de Reserva Forestal
a noviembre de 20216%,

La estrategia de comunicacion del PNIS fue implementada
centrandose en redes sociales. Durante el 2021, la DSCI implement6
una estrategia de comunicacion del PNIS con la difusion de mensajes a
través de instancias de participacion comunitaria, planeacion participativa y
divulgacion como lo son los CAT, CMPP vy los CMES. Entre los resultados
figura la creacion de la campana “#FamiliasQueSustituyeron” en redes
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sociales a través de los contenidos que publica la CPEC en sus redes
sociales, acompanados de piezas cortas audiovisuales. Asimismo, se
produjeron 27 comunicados de prensa relacionados con el programa
y se registraron 35 apariciones de notas de prensa relacionadas con la
sustitucion de cultivos ilicitos y acciones realizadas desde la DSCI en medios
nacionales de comunicacion®s. La estrategia se concentrd esencialmente
en redes sociales como Twitter, Facebook, TikTok, entre otras, sin tomar en
consideracion el reducido alcance de tales medios en la ruralidad donde se
encuentran los beneficiarios del PNIS.

El plan de seguridad PNIS fue actualizado y puesto en
funcionamiento. Frente al protocolo de seguridad para la implementacion
del PNIS, en 2021 la CPEC informd que “se aprobd, actualizd y se encuentra
en implementacion el protocolo para la atencion a los casos que requieran
atencion inmediata”®, Este protocolo fue producto de un proceso de
articulacion de las entidades que conforman la Comisidon de Apoyo y
Seguimiento liderada por la CPEC y en la que participaron la DSCI, la FGN,
la UNP y la Direccion de Derechos Humanos de la Policia Nacional. En el
protocolo se incluydé una estrategia para establecer un proceso de atencion
de casos que requieran atencion inmediata. El proceso de socializacion y
validacion se llevo a cabo a través de las coordinaciones territoriales de la
DSCI y con los miembros de la Mesa de Coordinacion Interinstitucional. Al
31 de octubre de 2021, el protocolo se habia activado en 18 oportunidades
con casos de amenaza ocurridos en los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Caqueta, Cauca, Cordoba, Meta, Narifio y Valle del Cauca,

La Rutade Atencion a Recolectores concentré esfuerzos en aumentar
su empleabilidad. A finales de 2021, la ART reportd que 5.680 recolectores
estaban siendo atendidos por la Ruta de Atencion a Recolectores del
PNIS. Esto corresponde a un 34% de la poblacion inscrita. La ruta incluye
la implementacion de acciones para la ubicacion en empleos temporales
ruralesy el acceso a proyectos de empleo temporal paralos recolectores. Por
ejiemplo, frente a los procesos para la identificacion de obras comunitarias
y otras oportunidades de empleo para los recolectores, la DSCI reportd
que durante 2021 implementaron un proyecto de empleo temporal para
los recolectores, comenzando con los jovenes, a través de una iniciativa
denominada “Estrategia universidad para la vida”®. La estrategia articulada
con la Unidad del Servicio Publico de Empleo, el Ministerio del Trabajo y la
Red de Prestadores, incluye herramientas de empleabilidad para fomentar
la cultura de la legalidad entre la poblacion juvenil vinculada al PNIS. La
poblacion objeto de este proyecto son alrededor de 4.300 jovenes, es decir
el 25% de la poblacion recolectora del PNISe7,
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La sustitucion de cultivos fuera del PNIS fue limitada. En cuanto a
las iniciativas de sustitucion por fuera del marco del PNIS, desde el 2020 la
DSCI esta implementando la estrategia “Colombia Sustituye” a través del
modelo “Hechos a la Medida”®s, Su objetivo es acompanar la estructuracion
de proyectos de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos liderados desde las
entidades territoriales para las familias y/o comunidades no PNIS. Segun el
reporte oficial de la DSCI®®, a noviembre de 2021 se habian implementado
siete proyectos en los departamentos de Putumayo, Vichada, Antioquia y
Narino con una cobertura de 730 hectareas de cultivos de hoja de coca
para sustituir. De este conjunto de proyectos se beneficiaron 945 familias
cultivadoras®™,

Pendiente ley sobre tratamiento penal diferenciado para pequenos
cultivadores. En el 2021, por quinto ano consecutivo, el Congreso de
la Republica no debatid ninguna iniciativa dirigida a reformar el régimen
penal con el propdsito de que, a campesinos cultivadores de hoja de
coca, en transito a la sustitucion, se apliquen sanciones alternativas al
encarcelamiento por los delitos relacionados con la produccion, trafico y
tenencia de estupefacientes y que contemple las distinciones especiales
vinculadas con su situacion. Este es un compromiso del Acuerdo Final
previsto para facilitar el proceso de sustitucion de cultivos, que tiene una
trayectoria de implementacion que evidencia dificultades para su tramite.
En 2017, el Ministerio de Justicia elabord un proyecto de ley cuyo tramite
no se logro finalizar a través del procedimiento legislativo especial para la
paz conocido como Fast Track. Lo mismo sucedio en 2018 con iniciativas
presentadas por el Gobierno Nacional y el partido Comunes que, a pesar de
haber definido el ponente para el primer debate, no fue debatido y por tanto
se archivo su tramite. Desde 2019 y hasta el cierre del presente informe,
el Ministerio de Justicia y la CPEC adelantaron diferentes mesas de trabajo
para proponer los términos para la presentacion de un nuevo proyecto. Lo
cierto es que a noviembre de 2021, el Gobierno Nacional no ha presentado
ninguna iniciativa en ese sentido®'".

La falta de debate y tramite de la ley de tratamiento penal diferenciado
para pequenos cultivadores lesioné la confianza en el proceso de
sustitucion y generd incertidumbre en la poblacion beneficiaria.
Algunos pequenos cultivadores que han participado en diferentes
instancias institucionales de interlocucion sobre sustitucion consideran que
la ausencia de una ley de tratamiento penal diferenciado ha tenido algunos
efectos adversos para este proceso, especialmente por el tratamiento de la
informacion que fue suministrada en el proceso de construccion de acuerdos
para la sustitucion. Por ejemplo, segun delegado del partido Comunes para
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el seguimiento a la implementacion del PNIS en el departamento del Meta,
la informacion fue mal utilizada y derivd en “capturas sin orden judicial,
destierros y erradicacion forzada de terrenos que no formaban parte
del PNIS®2”, Por otro lado, la ausencia de la ley segun algunas voces ha
minado la confianza “de los campesinos hacia las autoridades que no han
presentado garantias ni han respetado la jerarquizacion de la erradicacion,
en donde deberia primar la erradicacion voluntaria de los cultivos de usos
licito™. La falta de implementacion de este compromiso tiene un efecto
directo en el funcionamiento del PNIS por cuanto hace que el proceso se
lleve a cabo sin certeza sobre los criterios que condicionan la permanencia
0 no de los beneficiarios de este programa. De acuerdo con la Procuraduria,
la ley es necesaria para para proveer seguridad sobre las reglas de juego y
para definir juridicamente, por ejemplo, el fendmeno de la resiembras.

La Corte Constitucional dejo sin efectos el Plan de Manejo Ambiental
del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos (PECIG) mediante
aspersion aérea con Glifosato. En noviembre, la Corte Constitucional
decidioé cuatro tutelas acumuladas en un mismo proceso®' para estudiar el
proceso de licenciamiento ambiental emprendido por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), el Ministerio de Defensa, la Direccion de
Antinarcéticos de la Policia Nacional y la Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa del Ministerio del Interior con el propdsito de implementar
el PECIG en 104 municipios®'s, en 14 departamentos del pais?'’. De acuerdo
con los demandantes, el proceso de licenciamiento viold los derechos
fundamentales a la participacion, a la consulta previa y al debido proceso.
La Corte Constitucional dio la razon a los accionantes, tuteld sus derechos
y dejo sin efecto el PECIG. Asimismo, ordend a la ANLA, al Ministerio del
Interior y a la Policia Nacional adelantar un proceso de consulta previa con
las comunidades étnicas que habitan en los municipios que integran los
nucleos de operacion del PECIG. Esta decision adquiere relevancia porque
ademas de tutelar los derechos fundamentales, materializa el principio
de prevalencia de la sustitucion de cultivos como medida para atender el
fendbmeno de la siembra.

b. Programa Nacional de Intervencién Integral frente al Consumo
de Drogas llicitas

Avanzo la Politica de Prevencion al Consumo a nivel nacional, sin
embargo, falta hacer mayor énfasis en la implementacion territorial
y en acciones con enfoque étnico y de género. En cuanto a la Politica
de Prevencion al Consumo de sustancias psicoactivas, durante el 2021,
el Instituto Kroc evidencid avances con respecto a la socializacion de la
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Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas y el numero
de personas que reciben tratamiento por consumo de sustancias ilicitas.
Ademas, identificO oportunidades en las “Estrategias para eliminar
el estigma y discriminacion en personas que consumen substancias
psicoactivas con un enfoque de género”®®, la consecucion de recursos
para la implementacion de proyectos a nivel territorial y oportunidades de
avances frente a la reglamentacion normativa de la creacion del Programa
de Prevencion del Consumo como Alta Instancia y la aprobacion normativa
de la Ruta integral de atencion.

El Ministerio de Salud socializé el Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia. La estrategia de socializacion de
este estudio, ejecutada por el Ministerio de Salud, se realizé en dos vias. Por
unlado, este ministerio realizo la socializacidn con organismos institucionales
a través de instancias como la Comision Técnica Nacional de Reduccion
de la Demanda de Drogas®®, la cual es convocada por el Ministerio de
Justicia y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Consejo Nacional de
Salud Mental®®, asi como con la realizacion de jornadas con autoridades
municipales y departamentalese2'. Por otro lado, el ministerio socializd este
documento de manera participativa con la sociedad civil durante el lll Foro
de Prevencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas organizado por
la Fundacion Cooprofesores”z, Adicionalmente, en el marco de la Ruta
integral de atencion para personas con problemas mentales, trastornos
mentales, consumo de sustancias psicoactivas y epilepsia (Ruta integral
de atencion para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas), el
Ministerio de Salud durante el 2021 realizé el acompanamiento y asistencia
técnica a los 32 departamentos y a cinco municipios® con el objeto de que
las entidades territoriales implementen acciones establecidas en los ejes de
la Politica Nacional de Salud Mental y la Politica Integral de Prevencion y
Atencion de Consumo de Sustancias Psicoactivas (Promocion, Prevencion,
Tratamiento, Inclusion Social, y Gestion).

El Programa Nacional de Prevencion al Consumo de Drogas llicitas
avanzo conforme alo planeado. Frente alnimero de personas que reciben
tratamiento por consumo de sustanciasiilicitas, durante el 2021 se atendieron
a 20.551 hombres y 5.824 mujerest®. Estas personas recibieron atencion
fisica, analisis del problema, estrategias de mitigacion, acompanamiento
psicolégico, acompanamiento a los familiares y estrategias de rehabilitacion
y reubicacion al entorno para determinados casos. El avance hasta 2021
represento el 91,81% de la meta prevista segun el PMIez,
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Ministerio de Salud adopté medidas con enfoque de género
y territorial para prevenir la estigmatizacion de personas
consumidoras de sustancias psicoactivas. Como se indico
previamente, en 2021 en el marco del Programa Nacional de Prevencion
al Consumo fueron adoptadas las “Orientaciones para eliminar el estigma y
la discriminacion, hacia personas que consumen sustancias psicoactivas,
con enfoque de género y poblacion LGBTI”. Para esto el Ministerio de
Salud y Proteccion Social desarrolld una ruta de accion que incluyo la
participacion de cinco direcciones departamentales en el Magdalena,
Cauca, Narino, Guaviare y Bolivar. Estas direcciones plantearon iniciar el
proceso de alistamiento para la implementacion de estrategias con este
objetivo y realizar una serie de actividades como desarrollo de capacidades,
implementacion de dispositivos de base comunitaria, implementacion de
centros de escucha y reactivacion. La construccion metodologica del
documento contd con la participacion y revision de diferentes sectores que
nutrieron el documento desde sus diferentes Opticas.

Proyectos de prevencion del consumo avanzaron en el ambito
territorial. Durante 2021 el Gobierno Nacional asigné mas de COP
8.690.000.000 para la financiacion a través del Fondo Para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO) de
16 proyectos de prevencion de consumo a nivel territorial en once
departamentos®®. El objetivo de los proyectos es la prevencion y atencion
de personas con riesgo, problemas y trastornos mentales y consumo de
sustancias psicoactivas®?.

El Ministerio de Salud avanzé en la formulacion del Programa
Nacional de Intervencion Integral para la Prevencion del Consumo
de Sustancias Psicoactivas como Instancia de Alto Nivel, pero
estuvo pendiente su aprobacion. Parte de los compromisos en cabeza
del Ministerio de Salud y Proteccion Social es la creacion del Programa
de Prevencion al Consumo como una Instancia de Alto Nivel que articule
las acciones frente a esta tematica. A finales del 2021, después de cinco
anos, la disposicion que contempla este compromiso no habia iniciado su
implementacion, sin embargo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
avanzo con el diseno del borrador del documento del programa. El Instituto
Kroc observod que, pese a que a finales del 2021 ain no habia sido aprobado
el programa, este borrador es un primer avance en este compromiso, pues
este ratifica que el Programa Nacional de Intervencion Integral para la
Prevencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas es la Instancia de Alto
Nivel que establece el Acuerdo Finalé,
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La adopcion normativa de la Ruta integral de atenciéon para la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas se encuentra
pendiente. Por ultimo, si bien es cierto que la Politica de Prevencion
al Consumo de Sustancias Psicoactivas se ha ido implementada
paulatinamente y a noviembre del 2021 existian planes de accion vy
estrategias de ejecucion a nivel territorial, durante el periodo de estudio
continud siendo un reto el avanzar en la aprobacion de las normas para la
creacion del Programa Nacional de Intervencion Integral para la Prevencion
del Consumo de Sustancias Psicoactivas como Instancia de Alto Nivel
y para la adopcion de la Ruta integral. Avanzar en estos compromisos
podria conllevar a la ejecucion de presupuesto y planeacion, asi como
a la articulacion de los programas de la politica de prevencion con otros
programas encaminados a la prevencion del consumo de sustancias. Estos
pendientes de implementacion podrian debilitar la articulacion con otros
programas nacionales de prevencion del consumo de drogas tales como
los planes integrales departamentales de drogas o los planes municipales.

¢. Solucién al problema de produccidon y comercializacion de
narcoticos

La soluciéon al fendmeno de produccion y comercializacion de
narcoéticos avanzo con estrategias para debilitar a los eslabones de
la cadena de valor del narcotrafico. En cuanto a la solucion al fenébmeno
de produccion y comercializacion de narcoticos, el 2021 present6 algunos
avances con la publicacion del documento CONPES 4042 de 2021 que
contiene la politica nacional antilavado de activos, contra la financiacion
del terrorismo y contra la financiacion de la proliferacion de armas de
destruccion masiva. Asimismo, en el 2021 fue socializada la publicacion
del informe del mapeo del delito de narcotrafico y se inicid el diagnostico
que aportara al diseno de la estrategia de lucha contra la corrupcion ligada
al narcotrafico.

El Ministerio de Justicia suscribié convenios de cooperacion
técnica para el fortalecimiento de la estrategia de vigilancia y control
a insumos y precursores de quimicos del narcotrafico. Durante el
2021, en el marco de la estrategia para el fortalecimiento de capacidades
de vigilancia y control a insumos y precursores de quimicos utilizados
frecuentemente en la produccion ilicita de drogas, el Ministerio de Justicia
suscribio el Convenio de Asociacion No. 05855 con la Universidad de la
Salle cuyo plazo de ejecucion es el 31 de diciembre de 2021. Este convenio
tiene como objetivo, entre otros, fortalecer las capacidades técnicas,
administrativas y financieras de la estructura institucional de vigilancia,
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control, fiscalizacion, interdiccion y judicializacion de sustancias quimicas,
drogas naturales, drogas de sintesis y nuevas sustancias psicoactivas.
Como parte del plan de ejecucion del convenio, se llevaron a cabo seis
jornadas virtuales de capacitacion en las que participaron mas de 900
funcionarios®' pertenecientes a la Armada Nacional, a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Policia Nacional, FGN y Ministerio
de Justicia, en todo el territorio nacional.

El Ministerio de Justicia fiscalizé empresas que utilizan sustancias
y productos quimicos controlados. Durante el afio 2021, este ministerio
evalud el comportamiento administrativo de 135 empresas ubicadas en
Norte de Santander, Cesar, Santander o pertenecientes al sector minero y
se generaron 52 reportes de fiscalizacion. Estos reportes administrativos y
operativos son el resultado del analisis del registro de las transacciones y
la informacién aportada por las empresas como parte de las solicitudes de
expedicion de autorizaciones para el uso de sustancias y productos quimicos
controlados. Asimismo, durante el 2021, el Ministerio de Justicia realizé
cuatro informes de estudios y protocolos relacionados con la identificacion
de usos, frecuencias y lugares de demanda legal de insumos quimicos para
el sector minero y en los departamentos de Norte de Santander, Santander
y Cesar.

El Ministerio de Justicia realizé seguimiento a seis empresas como
parte de los acuerdos de cooperacion voluntaria para identificar
operaciones sospechosas con precursores quimicos. Frente a los
acuerdos de cooperacion voluntaria con usuarios de sustancias quimicas
controladas durante el primer trimestre del 2021, el Ministerio de Justicia
realizd seguimiento al acuerdo de cooperacion voluntaria con la empresa
Acoplasticos con el fin de incentivar el reporte de operaciones inusuales o
sospechosas. Durante el segundo y tercer trimestre del 2021, este ministerio
suscribid cinco acuerdos de cooperacion voluntaria y no vinculante®,
Adicionalmente, el Ministerio de Justicia realizd cuatro reuniones de
socializacion con la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
(ANDI), Contecar S.A., la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura
y la Sociedad Portuaria Regional de Cartagena. Por ultimo, durante el
cuarto trimestre de 2021, concertd dos acuerdos de cooperacion con las
empresas Brinsa S.A. y Compania Global de Pinturas S.A. los cuales se
firmaran durante el primer trimestre de 2022. Para este ministerio, el objetivo
de esos acuerdos es obtener informacion no vinculante sobre operaciones
sospechosas que puede contener datos de personas naturales vy juridicas,
por lo que corresponde a informacion de caracter reservada, segun la Ley
1712 de 201463,
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El Ministerio de Justicia presenté el informe “Valoracion del impacto
social de la privacion de la libertad a mujeres por delitos de drogas”=.
El Ministerio presentd este informe en septiembre del 20216 para contribuir
a las lineas de investigacion del tema de mujer y narcotrafico como parte
del convenio suscrito entre el Ministerio de Justicia y UNODC/SIMCI. La
presentacion de este informe fue ademas una jornada de intercambio
de experiencias. El estudio tuvo como propoésito aportar insumos para el
diseno de una politica publica sobre el tratamiento penal para las mujeres
condenadas por delitos relacionados con drogas, tomando como base el
costo social de la privacion de la libertad para las mujeres. Para ello, el
estudio busca ahondar en la identificacion de las diferentes situaciones que
tienen que afrontar las mujeres privadas de la libertad, asi como sus familias
y Sus entornos relacionales proximos.

El Ministerio de Justicia publicé el informe “Mapeo del delito de la
cadena de valor del narcotrafico, en todos los niveles incluyendo
el regional”. Este informe es el resultado del trabajo conjunto entre
este ministerio y la Universidad del Rosario®®. Este informe incluyd una
caracterizacion de la cadena de valor del narcotrafico en Colombia con un
enfoque territorial, asi como una estimacion econdmica de los eslabones
de la cadena junto con las principales conclusiones obtenidas a partir
del trabajo de campo e investigacions. El informe calculd que el valor
econdmico de la produccion de hoja de coca como eslabon especifico
del trafico de la cocaina, entre 2005 y 2018, tuvo un valor promedio de
0,19% de la produccion econdmica del pais con valores minimos de 0,06%
en 2013 y valores maximos de 0,40% en el afio 2006. La metodologia de
investigacion combind tanto métodos cuantitativos como cualitativos, que
incluyd analisis de datos y trabajo de campo para recopilar la informacion.
Uno de los principales retos fue el acceso y la calidad de informacion
proporcionada puesto que no se presentd informacion desagregada para
todos los eslabones de la cadena de valor del narcotrafico a nivel territoriales,

El Gobierno Nacional lanzé la Estrategia Anticorrupcion Asociada al
Narcotrafico. En el primer trimestre del 2021, la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia de la Republica realizé el evento de lanzamiento de la
Estrategia Anticorrupcion Asociada al Narcotrafico. Esta estrategia tiene
como objetorealizar el diagndsticoy laidentificacion de los principales riesgos
de corrupcion relacionados con el Sistema de Valor del Narcotrafico para
formular lineamientos y recomendaciones que permitan prevenir y/o mitigar
la relacion entre ambas. Para lograr esto, la estrategia se implementara a
partir de su adopcion en dos niveles: nivel central y a través de 15 pilotos
municipales en Antioquia, Narifno y Valle del Cauca. La formulacion
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de la estrategia contd con el apoyo de la Embajada de Reino Unido y
UNODC vy su lanzamiento fue la oportunidad de socializar la estrategia con
autoridades a nivel nacional con competencia en el tema y con las cuatro
gobernaciones y quince alcaldias® donde se realizara el trabajo territorial.
Ademas, la Secretaria de Transparencia solicito la designacion de un enlace
por parte de cada una de las entidades involucradas para poder avanzar
con la estrategia. A noviembre del 2021, como parte de la implementacion
de la estrategia fueron desarrolladas 15 mesas de trabajo con actores
priorizados. Adicionalmente, se revisaron y aprobaron las matrices de riesgo
de la corrupcion y fueron identificadas las causas de cada riesgo segun los
actores como parte de la segunda etapa de la estrategiac'.

El Consejo de Politica Criminal aprobé un nuevo Plan Nacional
de Politica Criminal que incluyé medidas contra el narcotraficos-.
El Plan Nacional de Politica Criminal es un instrumento de politica publica
con vigencia de cuatro anos que tiene como objetivo la articulacion de las
acciones del Estado en la lucha frontal y articulada contra la criminalidad
y sus diferentes manifestaciones delincuenciales. Este plan se articula con
las estrategias territorializadas contra el crimen organizado que incluyen
una serie de caracterizaciones de las dinamicas criminales, de las finanzas
licitas y las rentas criminales en Colombia. El nuevo Plan 2021-2025,
adicionalmente, propone realizar un diagnéstico de las capacidades del
Estado colombiano en materia de investigacion y judicializacion criminal
en los territorios para a partir de ahi focalizar acciones para mitigar sus
efectos. El plan también establece una estrategia para el desmantelamiento
de la criminalidad organizada y la disrupcion de los circuitos financieros®.
Los ejes del plan se encuentran estrechamente ligados a la solucion al
fendmeno de produccion y comercializacion de narcoticos propuesta por el
Acuerdo Final.

Y 3 | Oportunidades para fortalecer la
implementacion del Punto 4

ART: fortalecer los modelos de sustitucion voluntaria para las familias que
no fueron focalizadas en el PNIS, garantizando que conozcan los modelos
alternativos de sustitucion. Asimismo, llevar a cabo visitas técnicas y grupos
focales para integrar en el modelo “Territorios en Conservacion” a las familias
campesinas que optaron por participar en el PNIS.

ART: aumentar los esfuerzos institucionales y presupuestales para avanzar
con las iniciativas PISDA en los nucleos PNIS y garantizar la sostenibilidad
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y comercializacion de los proyectos productivos y el bienestar de las
comunidades. El robustecer el monitoreo del sistema de seguimiento
de los proyectos PISDA podria aumentar las posibilidades de cumplir
los cronogramas y planes de accion para cada iniciativa. De igual forma,
asegurar que la implementacion de todos los componentes del PNIS,
particularmente de los proyectos productivos, se realicen con enfoque y
pertinencia territorial. Una alternativa para ello es tomar en consideracion los
circuitos y las economias locales para la provision de insumos y materiales
necesarios, que contemple especialmente a las organizaciones locales
como proveedoras.

Ministerio de Justicia: presentar el proyecto de ley sobre tratamiento penal
diferenciado para pequenos cultivadores de hoja de coca e impulsar su
tramite en el Congreso de la Republica con el propdsito de brindar garantias
de estabilidad juridica a la poblacion comprometida con la sustitucion.

Ministerio de Salud y Proteccion Social: adelantar todas las acciones
necesarias para reglamentar tanto la Ruta integral de atencion para la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas como la creacion del
Programa Nacional de Intervencion Integral para la Prevencion del Consumo
de Sustancias Psicoactivas.

LELIED Normas pendientes de
19 implementacioén del Punto 4

Tramitar los ajustes normativos necesarios que permitan renunciar
de manera transitoria al gjercicio de la accion penal o proceder con

0 la extincion de la sancion penal contra los pequefos agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados con cultivos de
uso ilicito

imponerse sanciones a las personas que otorgaron el aval a los

o Tramitar las reformas legislativas necesarias para que puedan
candidatos o elegidos sancionados penalmente

Fuente: elaboracion propia
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Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto

Buscar el resarcimiento de las victimas del conflicto armado esta en el centro
del Acuerdo Final®*. Para lograr este proposito, el Punto 5 cred un sistema
integral que, a traves de mecanismos de caracter judicial y extrajudicial,
busca garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion. Este sistema esta compuesto por la CEV,
la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado (UBPD), la JEP, las medidas de
reparacion integral y las garantias de no repeticions*.

<8 Estado de la implementacién del Punto 5
a noviembre de 2021

Durante el periodo de andlisis, el Punto 5 mantuvo un ritmo constante
de implementacion, como se observa en el Grafico 11. En el ultimo ano,
noviembre 2020 a noviembre 2021, las disposiciones en estado no iniciado
se redujeron del 19% al 16% y aquellas en estado minimo disminuyeron
del 36% al 33%. Por su parte, las disposiciones en estado intermedio
aumentaron de un 21% a un 24% vy las disposiciones completas se
incrementaron del 24% al 27%.

En este periodo, hubo avances en los niveles de implementacion
del componente de verdad, pues la CEV consolidd la estrategia de
relacionamiento con victimas y organizaciones, asi como la estrategia de
comunicaciones y el acceso a medios de comunicacion publica, entre
otros, a través de programas de television nacional y regional como “Frente
al Espejo” y “Hablemos de Verdad”. Por su parte, la UBPD avanzd en
la recoleccion de informacion necesaria para establecer el universo de
personas dadas por desaparecidas y en el proceso de elaboracion del
registro nacional de fosas, cementerios ilegales y sepulturas.

El componente de justicia también registrd6 avances cuantitativos,
relacionados con la remision de casos de falta de reconocimiento de
responsabilidad desde la SRVR a la Unidad de Investigacion y Acusacion
(UIA) de la JEP, para continuar el proceso adversarial, segun corresponda.
En el componente de reparacion, la Unidad de Restitucion de Tierras
(URT) avanzé con el acompanamiento técnico y financiero a la poblacion
beneficiaria de los procesos de restitucion, para la reconstruccion de sus
proyectos de vida y estrategias de generacion de ingreso. Finalmente,
el componente de garantias de no repeticion avanzé con el lanzamiento
de la Actualizacion y el Fortalecimiento del Plan Nacional de Educacion
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en Derechos Humanos, que incluye los compromisos establecidos en el
marco del Acuerdo Final.

Niveles mensuales de implementacion de las
disposiciones del Punto 5: diciembre de 2016 a
noviembre de 2021
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Durante el 2021, las entidades que componen el Sistema Integral para
la Paz (SIP), antes denominado Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y no Repeticion (SIVJRNR), mantuvieron acciones para impulsar
la implementacion de sus mandatos en el marco del Acuerdo Final, a pesar
de obstaculos persistentes como la falta de garantias de seguridad que
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impide la participacion y las dificultades para el acceso a informacion.
lgualmente, durante el periodo objeto de estudio el Instituto Kroc registrd
algunas acciones respecto de las medidas de reparacion integral, asi como
algunos ejemplos de articulacion entre las entidades que componen el SIP.
No obstante, este alto nivel de gestion, durante este periodo fueron pocos
los resultados concretos, lo cual puede generar un impacto negativo en
los niveles de implementacion y resquebrajar la confianza que el SIP ha
venido construyendo con las victimas y la sociedad civil desde sus inicios.
Adicionalmente, es necesario que la UARIV impulse la reparacion colectiva
no solo para el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco
del Acuerdo Final, sino también como puente de articulacion con otras

medidas contempladas en el Punto 5y en el Punto 1.

Principales indicadores pendientes y en
LELIED proceso de implementacion del PMI para el
20 Punto 5

Avance Afio
Nombre del Indicador PMI Responsable segun | . . . Cddigo
sipo | inicio

Planes nacionales de reparacion UARIV 56,67% | 2018 |2031| E.316
colectiva fortalecidos
Sujetos de reparacion colectiva
con Plan de Reparacion Colectiva UARIV 27,08% | 2018 | 2031 E.315
implementado
Porcentaje de sujetos de
reparacion colectivos con PIRC UARN 60,00% | 2017 |2031| EE2
étnicos concertados, consultados
e implementados
Consejeria
Presidencial para
Plan Nacional de Educamon. en los Derechos 51.38% 0017 | 2031 E.336
Derechos Humanos fortalecido Humanos
y Asuntos
Internacionales
Fuente: elaboracion propia
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' 2 | Principales avances y retos del Punto 5 a
noviembre de 2021

Esta seccion abordara los principales avances y retos de la implementacion
de los ejes tematicos del Punto 5 destacados durante el periodo de
estudio. A continuacion, se presenta una tabla que sintetiza algunos
hallazgos del andlisis cualitativo elaborado por el Instituto Kroc, seguido del
abordaje detallado de los siguientes temas: a) Componente de verdad; b)
Componente de justicia; c) Medidas de reparacion integral; y d) Condiciones
de seguridad en el marco del SIP.

Verdad

Avances y retos del Punto 5

(diciembre 2020 - noviembre 2021)

Avances

CEV: realizacion de espacios
de escucha de distintos
sectores de la sociedad para el
esclarecimiento de la verdad

UBPD: adopcion de los planes
regionales de busqueda

Retos

CEV: difundir el informe final,
promover su apropiacion por
parte de la sociedad y conformar
el Comité de Seguimiento a las
recomendaciones

UBPD: adoptar la segunda fase
del Plan Nacional de Busqueda

Justicia

JEP: imputacion en los
macrocasos sobre toma de
rehenes y otras privaciones
graves de la libertad y
ejecuciones extrajudiciales

Gobierno Nacional/ Consejo
de Seguridad de Naciones

to de la Mision de Verificacion
miento e implementacion de las

la JEP

Unidas: ampliacion del manda-
del ONU para verificar el cumpli-

sanciones propias que imponga

JEP: garantizar la incorporacion
de la perspectiva de género en
todos sus procesos judiciales

JEP: abrir nuevos macro casos
considerando los hechos de
violencia sexual, violencia
reproductiva y violencias basadas
en género de forma auténoma
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Gobierno Nacional:
actualizacion de la politica de
reparacion de victimas, con la
ampliacion del plazo, el universo
de victimas incluidas en el RUV
y la financiacion

UARIV: culminar la
implementacion de los PIRC que
tienen una brecha de mas del
90%

N ( }V‘ 5 N

Reparacion o .
SAE: constitucion del UARIV, CPEC, ART: articular los
patrimonio autbnomo para PIRC y los PDET, para lograr que
administrar el inventario de los la Reforma Rural Integral se lleve
bienes que han sido entregados | a cabo con enfoque reparador
por parte de las extintas FARC-
EP.
Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos y . . .
. Consejeria Presidencial para
Asuntos Internacionales:
. o o los Derechos Humanos y
Garantias actualizacién y fortalecimiento . .
. . Asuntos Internacionales:
de No del Plan Nacional de Educacion -
L acelerar el proceso de adopcion
Repeticion en Derechos Humanos, que

del Plan Nacional de Derechos

incluye los compromisos
Humanos

establecidos en el marco del
Acuerdo Final

Fuente: elaboracion propia

a. Componente de verdad

La Corte Constitucional extendié el mandato de la CEV. Por medio
de la sentencia C-337 del primero de octubre de 2021, |la Corte
Constitucional resolvio la accion publica de inconstitucionalidad presentada
por algunas organizaciones de la sociedad civil y organizaciones de victimas
en la que solicitaban la extension del mandato de la CEVe. Lo anterior,
como consecuencia de las afectaciones que se ocasionaron debido a la
pandemia generada por el COVID-19 y a las respuestas que se dieron
para poder atender dicha emergencia®¢. Con base en las intervenciones
presentadas en el marco del proceso y teniendo en cuenta la sentencia
C-017 de 2018, la Corte Constitucional concluy6 que el periodo de tres anos
de funcionamiento de la CEV se refiere a “un periodo de funcionamiento
efectivo”. Por tal razén, extendid el mandato hasta el 27 de junio de 2022,
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seguido del periodo de socializacion del informe final, el cual ira hasta el 27
de agosto de 2022. Adicionalmente, la Corte orden¢ al Gobierno Nacional y
al Congreso de la Republica tomar todas las medidas necesarias, incluyendo
las presupuestales, para asegurar el funcionamiento efectivo de la CEV por
el periodo determinado en la sentencia®. Esta decision le permitira a la CEV
culminar su mandato y elaborar un informe final con un relato comprensivo
de lo sucedido en el marco del conflicto armado, que incluya una diversidad
y pluralidad de voces, y que garantice la implementacion de los enfoques
diferenciales®®.

La CEV continué creando espacios con diferentes metodologias,
para escuchar a las diferentes voces y sectores de la sociedad.
Durante el periodo objeto de estudio, la CEV con sus equipos regionales
llevd a cabo: i) 24 Espacios de Escucha; i) 12 Encuentros por la Verdad; iii)
nueve Encuentros Territoriales de Reconocimiento; iv) siete Dialogos para la
No Continuidad y la No Repeticion; v) una Contribucion y Reconocimiento
de responsabilidades; y vi) tres Contribuciones a la Verdad (que incluyen la
participacion de los expresidentes ante la CEV), entre otros espacios®'. Cada
uno de estos espacios obedece a una metodologia distinta y contribuye a
los diferentes objetivos y compromisos de la CEV. Ademas, la participacion
de las victimas ha sido central en todos y cada uno de ellos. Estos espacios
incluyen procesos pedagdgicos con las victimas, quienes no solo estan
como publico, sino también como participantes, en el rol de testimoniantes
y COMO panelistas®2,

Los espacios de escucha llegaron a actores y sectores con los que no
necesariamente ha habido acercamiento constante, a través de una
metodologia flexible acordada con cada invitado®®. Los encuentros
por la verdad, tanto nacionales como territoriales, aportaron al objetivo
de reconocimiento de la CEV a través de una metodologia que incluye
tres dimensiones de reconocimiento: i) del conflicto armado por parte
de la sociedad; i) de la dignidad y derechos de las victimas; vy ii) de
responsabilidades®. Los Didlogos para la No Continuidad y la No
Repeticion obedecen a la agudizacion de la confrontacion armada en los
territorios y tienen como propdsito una conversacion en torno a los factores
de persistencia del conflicto y sobre cuales son las diferentes perspectivas,
actores, necesidades y recomendaciones para la no repeticion en territorios
especificose,

Comandantes de las extintas FARC-EP y de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC) acudieron conjuntamente a la CEV. En el periodo
del presente informe se destaco el encuentro de contribucion a la verdad y
reconocimiento de responsabilidades realizado entre el excomandante de
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las AUC Salvatore Mancuso y el excomandante de las FARC-EP Rodrigo
Londorio. Este encuentro ocurrio el 4 de agosto de 2021 y contd con la
participacion de 18 victimas de distintos territorios del pais®®. Teniendo en
cuenta el papel que jugaron Salvatore Mancuso®” y Rodrigo Londono en
el conflicto armado en Colombia, y los compromisos adquiridos por este
ultimo con la firma del Acuerdo Final, este espacio se constituyd como un
avance importante para el reconocimiento de los derechos de las victimas
y el esclarecimiento de la verdad. Mancuso y Londono hablaron sobre las
relaciones entre la Fuerza Publica, la politica y los grupos paramilitares, las
tomas guerrilleras y la afectacion a la poblacion civil, los crimenes cometidos
contra los integrantes de la Union Patridtica, entre otros®®. No obstante, el
presidente de la CEV aclaré que quedan muchas preguntas por responder,
con lo que invitd a los demas actores responsables a acercarse a esta
entidad y contar su verdad®s,

Tres expresidentes de la Republica tuvieron encuentros con la CEV.
Por otro lado, también se destacan los espacios de contribucion a la verdad
de los expresidentes Juan Manuel Santos®® y Andrés Pastranas', asi como
el acercamiento del expresidente Alvaro Uribe a la CEVe®, Estos espacios
se suman a la participacion de los expresidentes César Gaviria, el 11 de
noviembre de 2020¢2 y Ernesto Samper, el 19 de octubre de 2019ss4y el 20
de febrero de 2020¢, Con esto, los cinco expresidentes de Colombia que
aun viven han participado ante la CEVes, Sibien los insumos proporcionados
en estos espacios deben ser contrastados y analizados, esta participacion
permite escuchar diferentes voces, entender y dialogar sobre las distintas
visiones de lo que ocurrié durante sus gobiernos en el marco del conflicto
armado®’. Estas contribuciones no solamente se traducen en un avance
en materia de esclarecimiento de la verdad, sino que ademas dotan de
legitimidad el trabajo que, hasta la fecha, ha venido realizando la CEV.

La CEV adelanté una serie de acciones para avanzar en la elaboracion
y difusion del informe final. Durante este periodo, la CEV: i) definio la
estructura del informe final, que se compondra de una declaracion general
con un relato comprensivo de lo que ocurrid en el marco del conflicto, los
capitulos que profundizan sobre cada uno de los puntos del mandato de la
CERV, y las recomendaciones para la no repeticioness; ii) inicid el proceso de
conformacion de un equipo editorial con el objeto de asesorar y apoyar la
coordinacion de las acciones requeridas para la edicion del informe finaless;
y iii) avanzo en la recoleccion de testimonios y entrevistas claves para la
investigacion, contraste, verificacion y profundizacion de la informacion
recogida hasta el momento¢. Especificamente, durante el periodo objeto
de estudio, la CEV recogio 1.748 testimonios, lo que permitié la escucha de
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4.565 personas®’. A su vez, estas entrevistas se discriminan de la siguiente
manera: i) 659 victimas, familiares y testigos; ii) 41 actores armados; iii)
17 terceros civiles; iv) 639 entrevistas a profundidad; v) 203 entrevistas
colectivas con 1.687 personas; vi) 95 entrevistas a sujetos colectivos con
1.349 personas; vii) 85 historias de vida; y viii) 9 diagndsticos comunitarios
con 88 personas®2.

Algunos sectores de la sociedad civil identificaron retos de cara
a la publicacion del informe final. Segun el Acuerdo Final y el marco
normativo que creay reglamentala CEV, su informe final debe tener en cuenta
los diferentes contextos del conflicto armado, reflejar las investigaciones
en torno a todos los componentes de su mandato, incluir los enfoques
diferenciales y establecer las recomendaciones para la no repeticion de lo
sucedido®™. En este sentido, algunas organizaciones y entidades que hacen
seguimiento a la implementacion reconocen los avances que ha hecho la
CEV para incluir algunos de estos temas, como el enfoque de género en
este informe®. Sin embargo, también han manifestado su preocupacion
respecto de que el informe esté siendo escrito con debilidades en su hilo
conductore’s, debido a la desarticulacion entre los equipos internos de trabajo
de la CEVes, Asimismo, han advertido que existe el riesgo de no cumplir con
las expectativas de algunas victimas y organizaciones de la sociedad civil en
cuanto al esclarecimiento de la verdad vy, por lo tanto, no honre la confianza
depositada por éstas en la CEV?”7. Algunas personas han llamado la atencion
sobre la importancia de que el informe esté escrito en un lenguaje accesible
para la sociedad en generalc®, Finalmente, algunas observaciones apuntan
a la necesidad de garantizar que las recomendaciones para la no repeticion
se construyan de forma participativaé, y asi contribuir al fortalecimiento de
las medidas de reparacion integral a las victimase.

La CEV experimenté dificultades para acceder a la informacion
necesaria para el cumplimiento de su mandato. El Instituto Kroc en
su quinto informe comprensivo (diciembre 2019 - noviembre 2020) hizo
un llamado a las entidades para facilitar el acceso a la informacion que
la CEV requiere®®’. No obstante, durante el periodo objeto de andlisis se
siguieron presentando obstaculos para este fin con entidades como
Migracion Colombia, el DANE, la OACP, la Procuraduria, entre otros®®, Este
ultimo caso resulta preocupante, pues la Procuraduria tiene el mandato
de investigar y sancionar a los funcionarios publicos que no otorguen la
informacion solicitada por la CEV, con base en el Decreto 588 de 2017¢2, La
Procuraduria no soélo no ha respondido de manera completa las solicitudes
hechas por la CEV, sino que tampoco ha dado tramite a las quejas sobre
el incumplimiento en la entrega de informacion por parte de las demas
entidades®, La informacion solicitada por la CEV a las distintas entidades
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esta directamente relacionada con el mandato que le fue otorgado, el cual
es amplio y busca dar respuestas sobre el conflicto armado, las violaciones
cometidas, los patrones, las causas, entre otros. Por |o tanto, la negativa de
dar informacion completa tiene un impacto directo en la satisfaccion de los
derechos de las victimas®®.

La CEV, la Procuraduria y otros actores evidenciaron retos
importantes para la garantia del derecho a la verdad de las victimas
y la sociedad, asi como para la no repeticion de lo sucedido. En el
periodo de analisis, la CEV avanzd en su proceso de preparacion para la
publicacion del informe final, en este proceso se identificaron retos para la
amplia difusion del informe y su apropiacion por parte de la sociedad, asi
como en la creacion y puesta en marcha del Comité de Seguimiento a las
recomendaciones consagradas en el informe. Respecto de la difusion del
informe, la CEV adelanto labores internas como la creacion de estrategias
de relacionamiento con la red de aliados de la entidad, labores de pedagogia
y campanas de divulgacion directa y masiva que incluyen los objetivos
pedagdgicos y de apropiacion y de difusion de la informacionsss,

No obstante lo anterior, la Procuraduria ha manifestado su preocupacion
sobre la “poca planificacion en materia de socializacion y difusion del
documento, teniendo en cuenta que de ello depende una adecuada
apropiacion de su contenido por parte de toda la sociedad””. Por su parte,
el Séptimo Informe de Seguimiento Multipartidista a la Implementacion del
Acuerdo Final llamé la atencion sobre el poco personal con el que cuenta
la CEV para las labores de pedagogia y divulgacion del informe finalse,
lgualmente, destacd que, sin las actividades necesarias de socializacion
de los resultados del informe final, es posible que su publicacion no tenga
el impacto esperado®®. Por otro lado, en cuanto a la creacion del Comité
de Seguimiento a las Recomendaciones, la CEV avanzo6, entre otros,
en: i) la elaboracion del acto administrativo de conformacion del Comité;
i) las discusiones internas sobre su composicion; i) el mecanismo de
seleccion de los miembros del Comité; iv) su organizacion administrativa; y
v) el relacionamiento con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
avanzar en temas relativos a su financiacions,

La UBPD continué realizando acciones humanitarias y extrajudi-
ciales que permitieron avanzar en el cumplimiento de su mandato.
Durante el periodo de estudio, la UBPD llevo a cabo cinco reencuentros
de personas dadas por desaparecidas pero halladas con vida. Asimismo,
realizd 132 entregas dignas de restos, en articulacion con el Grupo Interno
de Trabajo de Busqueda, ldentificacion y Entrega de Personas Desapa-
recidas (GRUBE) de la FGN y del Comité Internacional de la Cruz Roja
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(CICR)»'. A traves de las actividades de prospeccion recuperd 344 cuerpos
en diferentes regiones del pais, tomo 2.380 muestras bioldgicas, que fueron
remitidas al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses e
ingresé al Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres
(SIRDEC) 16.824 expedientes de necropsia de cuerpos no identificados.

Adicionalmente, desde que inicié su mandato, la UBPD ha recibido 20.125
solicitudes de busqueda de personas dadas por desaparecidas, asi como
aportes voluntarios de informacion de parte de 506 personas®, y con la
participacion de 6.141 familiares, organizaciones y pueblos étnicos que
buscan, a partir de diferentes mecanismos de participacion que hacen parte
de todo el proceso de busquedass, Todas estas acciones se constituyen
en avances importantes para el cumplimiento del mandato de la UBPD. El
proceso de busqueda no sélo implica la localizacion efectiva de los restos o
la entrega del cuerpo, sino que se construye a partir de varias estrategias y
etapas que buscan garantizar el derecho de las victimas y de sus familiares
a la verdad®,

La UBPD suscribié pactos regionales por la busqueda para
visibilizar y articular las acciones en torno a este proceso. Los
pactos regionales por la busqueda son acuerdos de caracter politico
que involucran a diferentes entidades a nivel territorial con competencia
en la busqueda, a las organizaciones de victimas y de la sociedad civil,
a organismos internacionales, entre otros®:. Su objetivo es visibilizar las
acciones de busqueda, brindar respuestas articuladas y coordinadas entre
las instituciones, garantizar la participacion permanente de los familiares de
las victimas de desaparicion forzada y aportar a su busquedas®. Desde que
inicié su mandato, la UBPD ha suscrito once pactos en Meta, Magdalena,
Antioquia, Puerto Berrio, Bogota - Cundinamarca, Buenaventura, Norte
de Santander, Narino, Cesar y Barrancabermeja, de los cuales diez fueron
suscritos durante el 202167,

Se fortalecieron los Planes Regionales de Busqueda (PRB)
existentes y se adoptaron nuevos planes. Los PRB “corresponden
a una estrategia de planificacion y desarrollo de la busqueda masiva, de
conformidad con las caracteristicas y circunstancias concretas del territorio,
y son la materializacion de las estrategias y prioridades definidas en el Plan
Nacional de Busqueda (PNB), a través de la operativizacion de las acciones
en los territorios”s, Esta estrategia permite ir mas alla de la busqueda de la
persona desaparecida caso a caso, para abarcar la complejidad y masividad
del fendmeno de la desaparicion y asociar la desaparicion a actores armados
determinables, tanto regulares como irregulares. Ademas, los PRB que se
implementan a través de las oficinas regionales de la UBPD buscan analizar
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el fendmeno de la desaparicion a la luz de distintos factores como periodos
historicos y zonas geograficas especificas, que contribuyen a la definicion
del universo de personas dadas por desaparecidas e identificar los patrones
de la desaparicion forzada, asi como las dinamicas de ocultamientos®,

Estas acciones se traducen en avances importantes para la garantia del
derecho a la verdad y el cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo
Final, pues conllevan a la posibilidad de otorgar a las familias y a la sociedad
una verdad lo mas completa posible. A la fecha de corte de este informe,
la UBPD habia formulado 217 PRB, consistentes con las zonas y regiones
priorizadas en el PNB™, de los cuales 14 fueron formulados durante el
2021. No obstante, la UBPD ha explicado que los PRB “tienen un caracter
dinamico, lo que significa que con la informacion que se va recolectando,
la [entidad] realiza una valoracion de los planes ya estructurados y evalua
la pertinencia de elaborar nuevos PRB o vincular municipios o personas
desaparecidas a los ya existentes”2,

Organizaciones de la sociedad civil en Antioquia expusieron
preocupaciones y dieron recomendaciones con respecto a los PRB.
Si bien la estrategia de los PRB se constituye en una herramienta Util para la
busqueda de personas dadas por desaparecidas, existen también algunas
preocupaciones respecto de su implementacion. Por ejemplo, respecto del
PRB de Medellin y el Area Metropolitana, la Mesa Departamental sobre
Desaparicion Forzada (MDDF) de Antioquia y el Movimiento Nacional
de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE), acompanadas por la
Corporacion Juridica Libertad (CJL) elabord un documento de lineamientos
y recomendaciones. En este documento senalaron que el PRB debe indicar
en cada estrategia las metas, indicadores, actividades, tiempos, recursos,
responsables y monitoreo de su cumplimiento y que para su formulacion y
ajuste se debe seguir contando con la participacion activa de las victimas,
organizaciones de familiares y de derechos humanos™.

La UBPD avanzé en algunas acciones para la construccion
participativa de la segunda fase del PNB, pero aun no fue
operativizado. La UBPD conformé un equipo multidisciplinario encargado
de disenar la segunda fase del PNB mediante un proceso participativo, de la
misma manera en que se construyo la primera fase™. La operativizacion del
PNB permitira “dar continuidad a las acciones de busqueda, recuperacion
e identificacion que se iniciaron, tanto desde la puesta en marcha de la
UBPD, como las realizadas luego de la socializacion nacional del PNB y
estando enmarcadas en un esquema que define un cronograma puntual,
entidades responsables, indicadores y costos requeridos para su ejecucion
en el corto, mediano y largo plazo”s.
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Durante el periodo objeto de estudio, la UBPD avanzd en la realizacion
de encuentros bilaterales con entidades estatales y organizaciones de
victimas y la sociedad civil para determinar roles y responsabilidades en
la implementacion del PNB, y discutir sobre: i) los pasos operativos; ii)
las actividades estratégicas que deben desarrollarse; iii) los indicadores;
iv) las metas; y v) la financiacion de las principales lineas de accion™s,
Adicionalmente, la UBPD avanzo en la definicion e implementacion de la
“metodologia para la construccion del documento de operativizacion y
estimacion de costos del PNB, al tiempo que se avanza en el diseno de los
insumos que se llevaran al proceso participativo”7,

Algunas organizaciones™® y entidades’™ manifestaron su preocupacion
respecto de lademora en laadopcion y puesta en marcha de la segunda fase
del PNB. Como se menciono anteriormente, esta fase define el cronograma,
las entidades responsables, los indicadores y costos requeridos para la
gjecucion del PNB, el cual se lanzé en mayo de 20207, Por lo tanto, es
fundamental contar con la herramienta que permita llevar este documento
a la practica, para que la UBPD pueda avanzar concretamente en el
cumplimiento de su mandato y asi alcanzar las expectativas y la confianza
depositada por las victimas en la entidad™. Ademas, es importante
dejar consolidado este proceso, pues existe alguna preocupacion sobre
la vocacion de permanencia del PNB72 una vez la directora de la UBPD
cumpla su mandato en marzo de 2023, de conformidad con lo establecido
en el Decreto Ley 589 de 201774,

b. Componente de justicia

La JEP avanzé en la toma de decisiones y en el alistamiento para la
imposiciéon de sanciones propias. Durante el periodo objeto de estudio,
la SRVR profirid decisiones relevantes en dos de los siete macrocasos
abiertos hasta la fecha. En el Caso 01, “Toma de rehenes y otras privaciones
graves de la libertad”, profiric el Auto 019 de 2021, por el cual imputd
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra a ocho miembros del
antiguo secretariado de las extintas FARC-EP crimenes de lesa humanidad
y crimenes de guerra’*. Con base en el gjercicio previo a la expedicion del
Auto 01975, la SRVR identificd a 21.396 victimas (civiles y miembros de la
Fuerza Publica) de estos hechos, de las cuales el 21% eran mujeres y el 5%
eran niNos y ninos™®. Por su parte, los miembros de las extintas FARC-EP
imputados en esta decision reconocieron su responsabilidad por la toma
de rehenes ocurridas, aceptando los hechos y conductas descritos en la
decision™’.
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Asimismo, la SRVR publico la estrategia interna de priorizacion del Caso 03
“Asesinatos y desapariciones forzadas presentados como bajas en combate
por agentes del Estado”, por medio del Auto 033 de 18 de febrero de 202171,
La SRVR informd sobre la concentracion de la primera fase de investigacion
en los territorios de Antioquia, Costa Caribe, Norte de Santander, Huila,
Casanare y Meta. En esta primera decision, la JEP identificd 6.402 victimas
de ejecuciones extrajudiciales cometidas entre el 2002 y el 2008, como
resultado de un proceso de contrastacion de distintas fuentes™®. Con base
en esta estrategia, la SRVR profirid los Autos 125 y 128, por medio de
los cuales imputd a 26 personas, entre miembros de la Fuerza Publica y
un tercero civil, por la desaparicion forzada y el asesinato de mas de 200
personas, dentro de los subcasos Norte de Santander y Costa Caribe™!.
La SRVR concluyd que los hechos cometidos se encuadran en patrones
de criminalidad cuyo objetivo era mostrar avances en la lucha contra la
guerrilla, a través de las bajas en combate.

Tanto en el Caso 01 como en el Caso 03 procede por parte de la SRVR
la realizacion de la audiencia de reconocimiento de responsabilidad “que
involucre a las victimas acreditadas, garantice su participacion efectiva con
base en lo dispuesto en el Manual para la Participacion de victimas ante la
JEP, incluya los enfoques diferenciales, especialmente el de género y sea
sensible a las afectaciones que pueda conllevar este espacio”#,

La JEP adoptd estrategia de priorizacion en la investigacion sobre
reclutamiento de niios, ninas y adolescentes. Por medio del Auto 159
de 2021, la SRVR dio a conocer la estrategia de priorizacion interna para
el subcaso FARC-EP del Caso 07 “Reclutamiento y utilizacion de ninos y
ninas en el conflicto armado”22, Con base en el gjercicio de contrastacion,
se pudo determinar un universo de 18.677 victimas de reclutamiento
forzado cometido por las extintas FARC-EP2. Ademas, la SRVR adelantara
la investigacion en una logica territorial y enfocandose en conductas que
incluyen la violencia sexual y la violencia basada en género.

Las victimas y la sociedad civil reconocieron los avances en las
investigaciones y llamaron la atencion frente a los retos que afrontan.
Las decisiones mencionadas anteriormente han sido reconocidas por
organizaciones de victimas y de la sociedad civil y otras entidades como
un avance importante en el cumplimiento del mandato de la JEP y en la
garantia de los derechos de las victimas. En parte, determinado por la amplia
cobertura mediatica y su posicionamiento en la opinion publica. Respecto
de la decision del Caso 01, se ha reconocido que es la primera vez que un
tribunalimputa a lideres de las extintas FARC-EP hechos de tortura, violencia
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sexual, desplazamiento forzado y homicidios como crimenes de guerra y
delitos de lesa humanidad™s. En cuanto a las decisiones adoptadas en el
marco del Caso 03, se resaltd la importancia de reconocer la cifra de 6.402
victimas de ejecuciones extrajudiciales para la lucha contra la impunidad™® y
su contribucion para el esclarecimiento de este fendmeno’™. La decision en
el Caso 07 sobre la estrategia de priorizacion fue celebrada por la sociedad
civil pues contribuye al esclarecimiento del reclutamiento forzado cometido
en el marco del conflicto™, es un paso importante en la investigacion de
delitos como la violencia sexual, respecto de los cuales existe un indice alto
de impunidad™, y sirve para dar a conocer a la sociedad el trabajo de la
SRVR y para avanzar en las siguientes etapas del proceso.

Subsisten retos respecto del trabajo realizado por la SRVR en clave
de género. La Alianza Cinco Claves™ hizo un llamado a la JEP para la
incorporacion de una perspectiva de género en sus procesos judiciales’.
A partir de la revision del Auto 019 de 2021, la Alianza identificd que la
SRVR no incluyd la violencia reproductiva y contra personas LGBTI, ni
tampoco considerd la orientacion sexual de las personas secuestradas en
la caracterizacion de las victimas de este crimen’:, Como respuesta a las
observaciones presentadas por las partes e intervinientes especiales, la
SRVR profirid un auto instando a la Alianza Cinco Claves a “que presenten
informes de violencia basada en género donde se reporten las afectaciones
diferenciales sufridas por mujeres y personas LGBTIQ+ que fueron privadas
de la libertad por las antiguas FARC-EP”#, Lo anterior, tomando en
consideracion que dentro de los informes que la JEP ha recibido desde que
inicid su mandato, alrededor de 31 informes se relacionan con el enfoque de
género, especificamente sobre violencia sexual y otras violencias basadas
en género ocurridas en distintas circunstancias’.

La Alianza Cinco Claves también insistio a la JEP sobre la apertura del
macrocaso nacional que incluya los temas de violencia sexual, violencia
reproductiva y violencia motivada en la sexualidad de las victimas™s. Este
llamado es una reiteracion de la solicitud que ha venido haciendo esta
plataforma desde el ano 2020, cuando entregaron el informe “Conexidad
entre la violencia sexual y el conflicto armado: un llamado al no retroceso
en la Jurisdiccion Especial para la Paz"#, que contiene argumentos que
sustentan la apertura del caso, insistiendo en la persistencia de impunidad
frente a estos crimenes’e. Si bien se reconoce la importancia del anuncio
hecho por el presidente de la JEP en agosto de 2021 respecto de la apertura
de nuevos macro casos que incluiran la investigacion de distintos hechos,
incluidos los de violencia sexual™, existe preocupacion sobre la forma en
que se van a tratar estos delitos y como se va a abordar su investigacion™,
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La Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y
de Determinacion de Hechos y Conductas (SeRVR) avanzé en el
alistamiento para la imposicion de las proximas sanciones propias.
Una vez la SRVR emita las resoluciones de conclusiones correspondientes,
seran remitidas a la SeRVR para que continle el proceso que culmina con la
sentencia y la imposicion de la sancion propia™'. Para lo anterior, la SeRVR
ha adelantado durante el 2021 diferentes actividades de alistamiento. En
primer lugar, realizé analisis y estudios sobre las sanciones en el marco
de la justicia restaurativa. Asimismo, elabord un documento para definir la
estructura de las sentencias y determind los protocolos para el proceso
de evaluacion de aportes a la verdad. La SeRVR produjo guias para la
realizacion de audiencias y llevd a cabo mesas técnicas de trabajo al interior
de la JEP para articular temas como el régimen de condicionalidad y los
trabajos, obras y/o actividades con contenido reparador (TOAR). También
realizd mesas en el mismo sentido con la Mision de Verificacion de Naciones
Unidas para el monitoreo y verificacion de las sanciones propias’.

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas amplié el mandato de
la Mision de Verificacion al monitoreo y verificacion de las sanciones
propias. Por medio de la Resolucion 2574 de 11 de mayo de 2021, el
Consejo de Seguridad decididé que la Mision de Verificacion, ademas de
las tareas ya incluidas en su mandato, debera: i) verificar el cumplimiento
e implementacion de las sanciones que la JEP imponga; ii) verificar que
las personas sancionadas cumplan con las obligaciones impuestas y que
las entidades estatales establezcan las condiciones necesarias para esto;
y iii) informar al Consejo de Seguridad sobre el proceso de verificacion
del cumplimiento de las sanciones™. Esta decision es una muestra del
reconocimiento al Acuerdo Final y del apoyo que ha brindado el Consejo de
Seguridad para su implementacion, asi como de la confianza depositada en
la JEP para la garantia de los derechos de las victimas™.

La Comision de Participacion avanzé en la interlocucion con
organizaciones de victimas y de derechos humanos, a pesar de las
dificultades en la implementacion del Manual para la Participacion
de Victimas ante la JEP. Durante este periodo, la Comision de
Participacion de la JEP fortalecid la Mesa Técnica de Dialogo con las
Organizaciones de la Sociedad Civil. En este sentido, se instalaron cuatro
submesas para dialogar sobre temas escogidos con base en el Manual
para la Participacion de Victimas ante la JEP, con una metodologia que
permitid que las organizaciones que participaron en cada mesa tuvieran
mas espacio para discutir sobre los temas y hacer propuestas’™:. Los temas
de las mesas fueron: i) principios de la participacion; i) procedimiento y
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aspectos procesales; iii) presentacion de informes; v iv) reparacion y justicia
restaurativa’s. El objetivo de estos espacios fue que la Comision recoja
las propuestas y recomendaciones de la sociedad civil y las remita a los
diferentes organos al interior de la JEP encargados de tomar decisiones.
También, que las mesas sirvan para darle seguimiento a la implementacion
del Manual de Participacion™.

Sinembargo, afinales del 2021 seguian existiendo retos en laimplementacion
del Manual de Participacion. Por un lado, las diferentes dependencias al
interior de la JEP conocen el Manual, pero su aplicacion depende de cada
Sala o Seccidon, pues no es un documento vinculante. Esto implica que
no todas las dependencias siguen las mismas reglas para garantizar la
participacion de las victimas y sus representantes’. Y, por otro lado, debido
a la falta de recursos humanos y financieros, no ha sido posible hacer los
gjercicios de pedagogia necesarios para que el Manual sea conocido en
todo el territorio nacional™.

EI SIP cre6 el Mecanismo Unificado de Monitoreo de Riesgos. EI 30 de
noviembre del 2021, el SIP lanzé el Mecanismo Unificado de Monitoreo de
Riesgos, como una herramienta que permite visibilizar los riesgos e incidentes
de seguridad que afectan a victimas, excombatientes y las organizaciones
de victimas y sociedad civil que participan ante las entidades que componen
el SIP°, El mecanismo es coordinado por la UIA de la JEP vy alerta sobre
la posible ocurrencia de violaciones a los derechos a la vida, la integridad
fisica, la libertad y la seguridad de los sujetos individuales y colectivos que
participan en los diferentes procesos ante la JEP, la CEV y la UBPD™". Este
mecanismo permite emitir oportunamente alertas que contribuyan a las
garantias de no repeticion para las victimas y demas intervinientes ante el
SIP, complementa los mecanismos preexistentes de prevencion de riesgos
y fortalece las capacidades propias de las organizaciones defensoras de
derechos humanos™2.

c. Medidas de reparacion integral

El Gobierno Nacional adopté instrumentos necesarios para avanzar
en la reparacion integral de las victimas, pero sus esfuerzos siguen
afrontando retos para su plena satisfaccion. Durante el periodo objeto
de estudio, el Presidente de la Republica sancion¢ la Ley 2078 de 202175,
con la cual se prorrogo la vigencia de la Ley 1448 de 2011 por diez anos mas.
Esta decision se destaca como un paso importante para la garantia de los
derechos las victimas™. Pese a lo anterior, sigue pendiente su adecuacion
a los compromisos establecidos en el Acuerdo de Paz respecto del impulso
a la reparacion colectiva y su articulacion con los PDET, entre otros™s.
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Adicionalmente, el Gobierno Nacional promovio la actualizacion de las
metas de la politica de reparacion integral a victimas mediante el documento
CONPES 4031, aprobado el 11 de junio de 20217¢, con base en ejercicios
técnicos, en los aprendizajes de los diez anos de su implementacion y el
marco constitucional del SIP7. En este sentido, el CONPES reconoce el
aumento del numero de victimas incluidas en el RUV, el cual asciende a
9.099.358 con corte a 31 de diciembre de 20207, frente a “una estimacion
inicial de victimas a atender cercana a los tres millones de personas”=.
Ademas, como consecuencia de este incremento en el nimero de victimas,
fue necesario hacer un ajuste en términos presupuestales, lo cual “se reflejo
en una asignacion de gasto superior en un 153% frente a lo definido”7e en el
documento CONPES 3712 aprobado en 2011 y en el Documento CONPES
3726 aprobado en 2012.

Con base en lo anterior, el documento CONPES 4031 también presenta el
plan de financiamiento actualizado de la politica publica, el cual parte de
las asignaciones del Presupuesto General de la Nacion de 37 entidades
que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas (SNARIV) y de aquellas que componen el SIP, segun sus
competencias™'. Lo anterior, para ser ejecutado hasta el 11 de junio de
2031, momento hasta el cual se extendio la vigencia de la Ley 1448 de
2011.

Si bien se reconoce la ampliacion como un paso importante para adecuar
la politica de victimas a lo establecido en el Acuerdo Final, se ha llamado
la atencion sobre como las lineas de accion previstas en el CONPES 4031
y los COP 142,1 billones proyectados para la financiacion de la Ley 1448
de 2011 “resultan insuficientes y no se compadecen con el universo de
poblacion victima pendiente de atencion”e2, Segun la Contraloria, el valor
necesario para la financiacion de la Ley 1448 asciende a COP 328,3
billones™s, En este sentido, “la inversion para cada uno de los diez anos
serfa de $32,8 billones, cifra que duplica el presupuesto de $16 billones
asignado para 2021774,

Se credé patrimonio auténomo para administracion de bienes de
las extintas FARC-EP. Finalmente, en abril de 2021 se constituyd el
patrimonio autbnomo’™s establecido por el Decreto 903 de 201776, El
objetivo del patrimonio es administrar el inventario de los bienes que han
sido entregados por parte de las extintas FARC-EP, como parte de su
compromiso con la reparacion integral a las victimas™’. En julio de 2021, los
bienes monetizados entregados por las extintas FARC-EP, que ascienden a
COP 42.765.005.186, fueron transferidos al patrimonio autbnomo por parte
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de la Sociedad de Activos Especiales (SAE), entidad que, hasta la fecha,
habia estado encargada de su administracion’, Con la constitucion de este
patrimonio, se espera que el proceso para la destinacion de recursos para
la reparacion integral a las victimas avance de una manera mas expedita™®.

La reparacion colectiva tuvo alcances limitados. Durante el periodo de
estudio, si bien se destacan algunos aciertos, el programa de reparacion
colectiva sigue teniendo alcances limitados. En cuanto a los avances,
se destaca que el programa ha servido para la generacion de espacios
de didlogo entre el Estado y las comunidades que han sido victimas del
conflicto, lo cual es fundamental para los procesos de construccion de
confianza. Asimismo, ha contribuido al fortalecimiento y empoderamiento
de los sujetos de reparacion colectiva y que al proceso de elaboracion de
los PIRC sea participativo’.

Sin embargo, de un universo de 820 sujetos de reparacion colectiva,
solamente 50 culminaron la implementacion del PIRC, es decir, el 6%".
Segun el SIIPO, para el ano objeto de estudio de este informe la meta
era la culminacion del programa de 31 sujetos de reparacion colectiva’.
No obstante, durante este periodo solamente 22 sujetos culminaron la
implementacion del PIRC™3, esto equivale al 70%. Por otro lado, persiste
la practica de adelantar acciones dentro de los PIRC que dependan
unicamente de la UARIV, con el propdsito de completar mas sujetos de
reparacion colectiva, sin tener en cuenta un verdadero efecto transformador
y reparador’’4,

Adicionalmente, se evidencian avances minimos en la articulacion entre los
PIRC y los PDET, lo cual pone en riesgo el enfoque reparador de la Reforma
Rural Integral”s y “representa una oportunidad perdida para reparar integral
y masivamente a las victimas”’¢. Se resalta ademas la falta de inclusion de
las medidas que hacen parte de los PDET en los PIRC que se encuentran
en etapa de diseno y formulacion por parte de la UARIV?77. De acuerdo con
lo documentado por el Instituto Kroc, no hay claridad sobre “el manejo que
se le va a dar a las acciones de los PIRC que no coinciden con iniciativas
en los PDET"8 y se resalta la falta de una regulacion clara respecto de las
responsabilidades en cabeza de las instituciones del SNARIV en materia
de reparacion colectiva, 10 que ha causado que dichas entidades no se
involucren activamente en el programa’. Por otro lado, se evidencia
que las metas establecidas en el CONPES 4301 respecto del programa
de reparacion colectiva son insuficientes para el universo de sujetos de
reparacion colectiva’. Tampoco promueven la articulacion entre el SNARIV
y el SIP, de manera que pueda coordinarse toda la oferta del Estado en
beneficio de la reparacion integral a las victimas del conflicto.
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d. Condiciones de seguridad en el marco del Sistema Integral para la
Paz (SIP)

El deterioro de las condiciones de seguridad en distintas zonas del
pais continua afectando la participacion de victimas, excombatientes
y sociedad en general ante las entidades que componen el SIP.
Durante el periodo objeto de estudio, se perpetraron ataques en contra de
lideres y lideresas y excombatientes, como se ha precisado anteriormente
en este informe, asi como también en contra de funcionarios y funcionarias
de distintas entidades encargadas de la implementacion del Acuerdo Final.
Ademas, en algunas regiones del pais las labores de estas entidades se
vieron afectadas por la falta de garantias de seguridad y tuvieron que ser
suspendidas.

Algunos de los eventos observados incluyen el asesinato de la lideresa Derly
Pastrana Yara™?, quien habia sufrido un atentado en su casa el 15 de junio
en Neiva (Huila)’®. Derly era la representante de la Mesa Departamental de
Victimas del Huila y también era interviniente especial ante la JEP en el caso
07, “Reclutamiento y utilizacion de nifos y nifas en el conflicto armado”.
En octubre, las entidades del SIP hicieron un llamado al Gobierno sobre
la grave situacion de seguridad que afecta al Chocd, que incluye hechos
de confinamiento y desplazamiento forzado de comunidades étnicas e
indigenas™. En noviembre, el lider social Willington Hernandez, quien habia
colaborado con la JEP y la UBPD para avanzar en la recuperacion de 46
cuerpos no identificados en el cementerio la Union Peneya (Caqueta) y que
podrian corresponder a personas dadas por desaparecidas y a ninos vy
ninas victimas de reclutamiento, fue asesinado en Caqueta™s. En la region
de Montes de Maria, las victimas de distintas zonas hicieron denuncias
ante el SIP por la falta de condiciones de seguridad que actualmente se
vive en la region™s. En la zona del Pacifico Narifiense, la grave situacion
de seguridad ha llevado a que las entidades del SIP no puedan realizar
algunas actividades, pues esto pone en riesgo a las victimas de la region
que quieren hacer parte de estos procesos™.

Respecto de la situacion de la poblacion excombatiente, como se resaltod
en secciones anteriores, la SAR de la JEP adoptd medidas cautelares para
su proteccion, en atencion a los mas de 300 excombatiente que han sido
asesinados desde la firma del Acuerdo Final’®. Por ejemplo, una de las
victimas en el 2021 fue Albeiro Suarez, quien participaba activamente ante
la JEP y fue asesinado por un grupo disidente de las extintas FARC-EP7.
Es necesario enfatizar que la muerte de personas excombatientes ademas
de ser una vulneracion a sus derechos, en especial a la vida e integridad,
implica de igual manera una pérdida en materia de verdad, la “cual puede
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ser determinante para hechos que ocurrieron hace décadas y de los cuales
hay pocos exguerrilleros que tienen conocimiento”®. Adicionalmente, los
ataques contra excombatientes no sélo han afectado su participacion ante
la JEP, sino también a las demas entidades del SIP. Asi, “[u]n ex comandante
que hace parte de la mesa de busqueda de Narino dijo que no da mucha
informacion [a la UBPD] sobre el paradero de los desaparecidos por el
temor de los grupos armados - que son disidentes - en la zona”'.

Los ejemplos anteriores evidencian los ataques en contra de la poblacion
que participa activamente ante el SIP. Garantizar su seguridad sigue siendo
un reto importante para el Gobierno Nacional, pues los atentados siguen
ocurriendo, lo que no soélo afecta su participacion, sino que también implica
la falta de esclarecimiento de la verdad y la garantia de los derechos a la
justicia, a la reparacion y a la no repeticion. En abril, las entidades que
componen el SIP solicitaron a la Defensoria del Pueblo realizar un informe
sobre las violaciones a los derechos humanos de personas lideres sociales
y excombatientes de las extintas FARC-EP, con el propdsito de evitar que
estos hechos sigan ocurriendo™2. Lo anterior, hasta la fecha de corte de
este informe, no habia sucedido™:.

Adicionalmente, el detrimento en las condiciones de seguridad también
ha afectado las actividades mismas de las entidades encargadas de
la implementacion del Acuerdo Final. Por un lado, la UIA alertd sobre la
situacion de violencia en la region del pacifico narifiense, lo cual afecta la
investigacion que adelantala SRVR en el Caso 02, sobre la situacion territorial
de Ricaurte, Tumaco y Barbacoas, advirtiendo que la region vive una crisis
humanitaria como consecuencia del alto niumero de masacres, eventos
masivos de desplazamiento forzado, confinamiento de comunidades enteras
y las amenazas para los lideres y lideresas sociales™. Lo anterior afecta los
derechos a la verdad y a la justicia de 105.213 victimas acreditadas ante la
JEP en esa region del pais™.

En mayo, una comision de la URT, compuesta por dos victimas reclamantes
de tierras despojadas por las extintas FARC-EP, un funcionario de dicha
entidad y su conductor, fue desaparecida en el municipio de Mesetas (Meta),
y sus integrantes fueron encontrados asesinados en julio™s. Por otro lado, en
junio, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) le solicitd
al Estado la adopcion de medidas cautelares en favor de Leyner Palacios,
lider de victimas de Bojaya (Choco) y actual comisionado de la CEV™. Lo
anterior, en atencion a la situacion de riesgo que vive el comisionado no
s6lo como consecuencia de su actividad como lider, sino por ser integrante
de la CEV y estar a cargo de producir el capitulo étnico del informe final de
dicha entidad™.
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Finalmente, en septiembre, funcionarios de la UBPD fueron abordados por
hombres armados en Saravena (Arauca), quienes les exigieron la entrega del
vehiculo con los logos de la entidad, cuando se dirigian a realizar actividades
de pedagogia en la zona™. Por su parte, la UIA informd que, si bien hasta la
fecha de corte de este informe no habia tenido ningun incidente de seguridad
respecto de sus equipos de trabajo, habia tenido que reprogramar jornadas
de autoproteccion en la region de Uraba por cuestiones de seguridads®,
Agregd que, para poder llevar a cabo estas actividades, se requiere de
autorizacion de los grupos que controlan la zona#o'.

Y 3 | Oportunidades para fortalecer la
implementacion del Punto 5

CEV: aprovechar la extension de su mandato por parte de la Corte
Constitucional para culminar la elaboracion del informe final, de tal forma
que incluya la mayor diversidad y cantidad de voces y perspectivas sobre
el conflicto armado. Asimismo, esta extension es una oportunidad para que
adopte una estrategia solida para la difusion y apropiacion por parte de
la sociedad civil del informe, incluyendo a la academia, el sector privado,
la comunidad internacional, pero también a las instituciones con mayores
responsabilidades como la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Cultura, entre otros.

CEV: establecer un sélido Comité de Seguimiento a las recomendaciones
del informe final. La legitimidad del Comité de Seguimiento depende de
su integracion por distintos sectores de la sociedad, que impulsen la
implementacion de las recomendaciones formuladas en este informe.
Para este propodsito, es importante que la CEV tenga en cuenta la
capacidad instalada de otras entidades y organizaciones encargadas de
hacer seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final, y asi lograr una
articulacion del Comité con estos mecanismos.

UBPD: acelerar la operativizacion del PNB. La formulacion e implementacion
del PNB, asi como la focalizacion de esfuerzos para la identificacion vy
entrega de restos y la construccion del universo de personas dadas por
desaparecidas, son tareas que redundaran en avances sustantivos en la
implementacion de las medidas del Punto 5 sobre busqueda de personas
dadas por desaparecidas. De igual forma, fortalecer los PRB a través de los
gjercicios de participacion y dialogo con instituciones y organizaciones de
la sociedad civil.
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JEP: aumentar los niveles de implementacion a través de las siguientes
acciones: i) impulsar el avance de los casos que tiene abiertos a la fecha de
corte de este informe, a través de la realizacion de diligencias que incluyan
los enfoques diferenciales y recojan el Manual de Participacion; i) garantizar
la participacion en la segunda ronda de priorizacion para la apertura de
NnUevos macro casos; iii) continuar la buena practica de informar sobre los
avances que existen en los casos que adelanta la SRVR de la JEP; y iv) abrir
formalmente el caso nacional de violencia sexual en victimas del conflicto
armado.
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UARIV y ART: articular los PIRC con los PDET, esta accion es fundamental
para darles a estos planes el caracter reparador que requieren y, a su vez,
contribuir con el fortalecimiento de los PIRC.

Normas pendientes de
implementacién del Punto 5

Modificaciones de la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras, con base en lo acordado en el punto

0 5.1.3.7 del Acuerdo Final, para ampliar el reconocimiento de todas
las personas victimas de infracciones al DIH o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de DDHH,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno

Fuente: elaboracion propia
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Implementacion, Verificacion y Refrendacion

El Punto 6 del Acuerdo Final, contiene los mecanismos de implementacion,
verificacion y refrendacion, que contribuyen a su sostenibilidad juridica
y financiera®2, Adicionalmente, contempla la creacion de espacios de
dialogo entre el Gobierno y miembros de la antigua guerrilla de las FARC-
EP como partes firmantes del Acuerdo Final. Este punto incluye elementos
que promueven la participacion de la sociedad civil y el acompanamiento
de la comunidad internacional para la implementacion efectiva del
Acuerdo Final®:. El Punto 6 también comprende el Capitulo Etnico, el
cual busca garantizar el reconocimiento del impacto del conflicto en las
comunidades étnicas y adoptar las medidas pertinentes para asegurar que
la implementacion del Acuerdo Final sea respetuosa de su cosmovisions,

<3 Estado de la implementacién del Punto 6
a noviembre de 2021

En términos cuantitativos, en el periodo de estudio se presentaron pocos
cambios en los niveles de implementacion de los compromisos del Punto
6, debido a que ninguno superd los tres puntos porcentuales, como se
puede observar en el Grafico 12. En total, durante este periodo de analisis
solamente ocho de las 84 disposiciones de este punto presentaron cambios
que implicaron modificaciones en su codificacion por parte del Instituto
Kroc.

Las disposiciones en estado no iniciado evidenciaron avances al disminuir
del 13% en 2020 al 8% en 2021. Entre estos cambios se destacan aquellos
originados por las medidas para garantizar la inclusion de candidatos de los
pueblos étnicos en las listas de las CTEP®», y la participacion y capacitacion
de miembros de Comunes, sociedad civil, jovenes, mujeres y organizaciones
étnicas en el funcionamiento de las emisoras de paz incluidas en el Punto
686, Sin embargo, en esta categoria también se evidencio un retroceso en la
implementacion del Acuerdo Final relacionado con la falta de aprobacion en
el Congreso del proyecto de ley de tratamiento diferenciado para pequenos
cultivadores®’, generando un cambio de codificacion en esta disposicion
de minima a no iniciada. En el nivel de implementaciéon no iniciado, se
mantienen compromisos rezagados relacionados con la revision anual del
PMI&s y las sesiones territoriales a cargo de la CSIVIE®, asi como un numero
considerable de compromisos del Capitulo Etnico.
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Niveles mensuales de implementacion de las
disposiciones del Punto 6: diciembre de 2016 a
noviembre de 2021
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Los compromisos con avance minimo pasaron del 17% al 19%. Este
cambio en particular esta relacionado con el avance de las disposiciones
no iniciadas a estado minimo, pero asimismo por el compromiso normativo
mencionado previamente que retrocedid a no iniciado tras su archivo.
Igualmente influencio el inicio de la implementacion de la elaboracion de los
lineamientos étnicos del PNIS en noviembre del 20218,

En cuanto a las disposiciones con avance intermedio, se observo un cambio
del 15% al 14%, resultado de la puesta en marcha de cinco emisoras
para la paz que entraron en funcionamiento en el 2021¢", de manera que
su codificacion cambié de intermedia a completa. El Grafico 12 también
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evidencia un cambio en las disposiciones completas que pasaron de 55%
en el 2020 al 58% en el 2021. Este cambio positivo fue producto de los
compromisos relacionados con la aprobacion de la CTEP, la puesta en
marcha de mapas interactivos del SIIPO#2, y el funcionamiento por dos anos
del comité de comunicaciones en el cual que se han venido aprobando las
emisoras de paz y sus contenidoss.

Durante el 2021, los mecanismos del Punto 6 continuaron su funcionamiento
contribuyendo a la identificacion de los avances, retos y oportunidades
de la implementacion integral del Acuerdo. Sin embargo, el Instituto Kroc
evidencié que se requiere mas dialogo y articulacion entre las instancias
para aumentar los niveles de implementacion. En términos de planeacion,
reporte y seguimiento, se destacaron los avances y esfuerzos por mejorar
el reporte de informacion del PMIe“a través del SIIPO#®, En cuanto a la
implementacion a nivel territorial del Acuerdo Final, se evidenciaron retos
en la ejecucion de los programas y proyectos incluidos en los planes de
desarrollo de diferentes municipios y departamentos. Adicionalmente,
existen retos significativos en la distribucion y seguimiento de los recursos
financieros para la implementacion del Acuerdo Finalets,

De igual manera, en este periodo se produjeron importantes avances
normativos establecidos como prioridades en el Punto 6, en parte,
motivadas por decisiones de la Corte Constitucional®”. No obstante, el
Instituto Kroc identificd retrasos en la expedicion de normas necesarias
para la implementacion y sostenibilidad del Acuerdo Final. Por su parte,
los mecanismos de verificacion y acompanamiento internacional siguieron
jugando un rol determinante en el acompanamiento técnico y financiero de la
implementacion. También, hubo avances en los mecanismos comunitarios
de pedagogia y difusion que contribuyen a la construccion de paz territorial.
Finalmente, en términos de implementacion, como se vera mas adelante,
en el periodo objeto de este informe el Capitulo Etnico presenté rezagos
significativos®®,

Estado de la implementacion
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Principales indicadores pendientes y en
proceso de implementaciéon del PMI para el
Punto 6

Avance . =
Nombre del Indicador PMI Responsable segun .A.n'? I-}_no Caddigo
SIIPO inicio in
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tecnlcam.erlmlte y que lo sollcllt,en Mlnlster]o del 0% 0017 | 2031 F343
para posibilitar la contratacion Interior
de proyectos en el marco de la
implementacion
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. técnica | técnica |,, .
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contratados en los procesos de Colombia Com- | Sin ficha |Sinficha| .

. . . P ficha F.465
contratacion del proyecto de pra Eficiente técnica | técnica técnica
vias terciarias para la paz y el
posconflicto

Fuente: elaboracion propia

X' 2 | Principales avances y retos del Punto 6 a
noviembre de 2021

Esta seccion abordara los principales avances y retos de la implementacion
de los gjes tematicos del Punto 6 destacados durante el periodo de estudio.
A continuacion, se presenta una tabla que sintetiza algunos hallazgos del
andlisis cualitativo elaborado por el Instituto Kroc, seguido del abordaje
detallado de los siguientes temas: a) CSIVI; b) Medidas para planeacion,
financiacion y transparencia del Acuerdo; c.) Prioridades de implementacion
normativa; y, d) Otras medidas para garantizar la implementacion, la
participacion y el seguimiento a la implementacion.

@ Estado de la implementacion



Tabla

L

Prioridades de
implementacion
normativa,
capitulo étnico y
CSIivi

Avances y retos del Punto 6
(diciembre 2020 - noviembre 2021)

Avances

CNE: delimitacion de

las CTEP, incluyendo
medidas para la inclusion
de candidatos de
comunidades étnicas

CPEC: presentacion de
lineamientos étnicos del
PNIS

Retos

CSIVI: realizar revision anual del
PMI

Gobierno Nacional y
Congreso de la Republica:
aprobacion de leyes y/o normas
para la implementacion de los
compromisos acordados en el

marco de la Reforma Rural Integral

y la sustitucion de los cultivos de
uso llicito, incluido el tratamiento
diferencial de pequenos
cultivadores

Pedagogia,
difusiony
comunicacion y
CSIvI

MINTIC, RTVC y CSIVI:
funcionamiento del comité
de comunicaciones, que
aprobd cinco emisoras

de paz en diferentes
regiones del pais con la
participacion de Comunes,
sociedad civil, mujeres y
organizaciones étnicas

CSIVI: desarrollar sesiones
territoriales para el seguimiento a
la implementacion

Acceso a la
informacion y
transparencia

y medidas para
incorporar el
Acuerdo Final a
nivel territorial

DNP: puesta en marcha
de mapas interactivos

y modulos de Planes
Nacionales del SIIPO

DNP: presentar ajustes
normativos para la Ley 152 de
1994 “Ley Organica del Plan de
Desarrollo” para la inclusion de
los compromisos del Acuerdo
Final en los planes de desarrollo
territoriales
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a. Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificaciéon de la
Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI)

El mandato de la CSIVI fue renovado, pero experimento dificultades
en su ejecucion. En sesion del 24 de diciembre del 2020, se anuncio la
continuidad de la CSIVI por un afio mas, garantizando su funcionamiento
hasta el 22 de enero del 2022¢°, Durante el 2021, la CSIVI desarrolld 13
sesiones, en las cuales las partes que componen esta instancia trataron
temas como las metodologias de sesiones ampliadas, la articulacion con
otras instancias del Punto 6 y la seguridad de excombatientes®. Durante
este ano también se designaron los tres nuevos representantes del
componente Comunes a la Comisiong'. Sin embargo, el balance sobre el
numero de sesiones, regularidad y efectividad en la toma de decisiones de
la CSIVI no fue positivo.

A través de comunicados del 29 de marzo®? y el 18 de agosto del 202182,
el componente Comunes de la CSIVI manifestd sus preocupaciones por la
falta de compromiso del componente del Gobierno para realizar sesiones
dos veces al mes, en las cuales puedan abordarse temas cruciales del
Acuerdo Final. Asimismo, el componente de Gobierno sefald que entre las
diversas dificultades que enfrenta la CSIVI esta la falta de acuerdos entre el
componente de Gobierno y el componente Comunes sobre los alcances y
las funciones de esta instancia®, los cuales se establecieron en el Decreto
1995 de 201682, Entre las principales tareas pendientes de la CSIVI estan la
construccion de la metodologia para la revision anual del PMI, el desarrollo
de sesiones territoriales y la realizacion de informes sobre el estado de la
implementacion del Acuerdo.

La IEANPE desarrollé sus funciones con baja interlocucion con la
CSIVI. Por su parte, la IEANPE como parte integral de la CSIVI desarrolld
actividades como o6rgano de seguimiento, consultoria, representacion e
interlocucion de primer orden de la CSIVIE¢, En noviembre del 2021, esta
instancia presentd el “Informe especial de seguimiento del Capitulo Etnico del
Acuerdo de Paz”#’. Entre otros temas abordados en su informe, la Instancia
expresO sus preocupaciones por los bajos niveles de implementacion del
Capitulo Etnico v la carencia de didlogo fluido entre la IEANPE y la CSIVI,
a pesar de las agendas pactadas durante el 2020. Durante el 2021, soélo
se realizd una sesion de trabajo conjuntos, Adicionalmente, la IEANPE ha
senalado en reiteradas ocasiones la falta de garantias técnicas y financieras
para ejercer las funciones que se le han asignado, particularmente, en lo
concerniente al seguimiento territoriale.
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La Instancia Especial de Mujeres presenté dificultades en la
articulacion y el impulso de la implementacion a nivel territorial. En
cuanto a esta instancia, entre mayo y agosto del 2021, se desarrollaron
asambleas territoriales para elegir a las nuevas representantes®®. Este
proceso, aun no habia finalizado el 30 de noviembre del 2021 y se espera
que a principios del 2022 se cuente con la nueva conformacion de la
Instancia. Al igual que con la IEANPE, la articulacion de la Instancia Especial
de Mujeres con la CSIVI no fue efectiva, pues durante el 2021 sélo se
llevaron a cabo dos sesiones en las cuales se dieron a conocer el proceso
de eleccion de las nuevas representantes y el informe de implementacion
preparado por la Instancias'.

También hubo preocupacion por la seguridad de las representantes de la
Instancia Especial de Mujeres. El 18 de diciembre de 2020 el Foro Especial
para la Implementacion del Enfoque de Género presentd un comunicado
sobre la seguridad de sus integrantes. El comunicado enfatizd6 que “De
los 16 integrantes de esta organizacion, cinco integrantes (30%) se han
visto obligadas a suspender todas sus actividades, silenciarse y trasladarse
a otros lugares para proteger su vida y la de sus familias. Otros cinco
miembros han tenido que limitar y reducir su participacion en los procesos
organizativos y de representacion, por las mismas razones. Es decir,
el 62,5% de la Instancia Especial carece de las condiciones basicas de
seguridad y proteccion para ejercer su liderazgo y cumplir a cabalidad con
su compromiso con la labor social y politica del Foro Especial’s®,

b. Medidas para planeacién, financiacion y transparencia del
Acuerdo

Durante el 2021 hubo avances en la asignacion de los recursos del
Presupuesto General de la Nacion y del Sistema General de Regalias,
sin embargo, persisten los retos en la cantidad de recursos de
las diferentes fuentes de financiacién y distribucion con enfoque
territorial. Segun la Contraloria, desde la firma del Acuerdo de Paz el
Presupuesto General de la Nacion ha sido la principal fuente de recursos
financieros para su implementacions. De acuerdo con el informe de este
ente de control de julio de 2021, en el que analizé la anualidad 2020, en
este periodo se ejecutaron COP 53 billones con esta destinacion. De esta
cantidad, el 70% se concentrd en el Punto 1, el 4% en el Punto 2, el 13%
en el Punto 3, un 0,2% para el Punto 4 y un 11% al Punto 58,

N ( }v‘ 3 N

Estado de la implementacion @



\](‘A} ) V'

Por otro lado, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por primera vez
para el Presupuesto General de la Nacion del 2021 presentd un anexo
sobre la asignacion de los recursos para el Acuerdo Final. De acuerdo con
este anexo, para la vigencia 2021 se apropiaron COP 10,7 billones para la
implementacions. Sin embargo, alli se incluyen recursos del Sistema General
de Participaciones, los cuales no deben ser contabilizados®¢ debido a que
los recursos de este sistema son transferencias de la Nacion a municipios,
departamentosy resguardos indigenas con destinacion exclusiva para salud,
educacion, agua potable y saneamiento basico®’. Estas designaciones se
hacen desde la Constitucion de 1991 y no representan nuevos recursos
para la implementacion del Acuerdo. En efecto, su asignacion es por cada
persona que ingresa al sistema escolar o de saluds,

Teniendo en cuenta lo anterior y tomando en consideracion exclusivamente
los recursos cuya fuente es el Presupuesto General de la Nacion, durante el
2021 se asignaron COP 5,7 billones a la implementacion del Acuerdo Final,
lo cual evidencia un incremento del 3,8% con respecto al periodo anterior
(2020). Del presupuesto se distribuyd el 74,2% para la implementacion
del Punto 1, el 11,3% para la implementacion del Punto 3, el 12,5% para
implementar el Punto 5y sdlo el 0,2 % se destind al Punto 48,

A pesar del incremento evidenciado entre 2020y 2021, el esfuerzo fiscal del
Gobierno sigue siendo insuficiente para alcanzar las metas de cumplimento
del Acuerdo Final en los proximos diez anos. Segun la Contraloria,
basado en el analisis del Marco Fiscal de Mediano Plazo, a este ritmo la
implementacion del Acuerdo tomaria 26 anos®. Ademas, el Punto 1 vy el
Punto 4 sufrieron un mayor detrimento en la asignacion de recursos para
el cumplimiento de las metas establecidas®!, cuando son fundamentales
para lograr la integralidad del Acuerdo y juegan un rol determinante en la
construccion de paz territorial.

Fueron aprobados COP 3,6 billones para la implementacién del
Acuerdo Final a través del Organo Colegiado de Administracién y
Decision (OCAD-PAZ), con algunas limitaciones para su destinacion
a departamentos con debilidades institucionales. Otra fuente
importante para el financiamiento de los proyectos del Acuerdo Final es el
Sistema General de Regalias, particularmente los recursos administrados
por el OCAD-PAZ#2, En diciembre del 2020, mediante el Decreto 1872
de 2020, se aprobo el adelanto de mas de COP 2,1 billones de regalias,
consolidando aproximadamente COP 4,2 billones para distribuir a través
del OCAD-PAZ#* durante el 2021. En este periodo se llevaron a cabo diez
sesiones del OCAD-PAZ#4, en las cuales se aprobaron un total de COP 3,6
billones®*. En cuanto a la distribucion territorial del OCAD-PAZ, municipios
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de departamentos como Cesar, Antioquia y Cauca, tienen entre 22 vy
18 proyectos por departamento, mientras que municipios de la Guaijira,
Casanare y Valle del Cauca tienen entre dos 0 ningun proyecto aprobado en
OCAD-PAZ#s, Entre las causas de este desbalance sobresalen, por un lado,
el que departamentos como Cauca y Antioquia tengan un mayor numero de
municipios PDET#®” pues estructuran un mayor numero de proyectos que
otros. Por otro lado, departamentos como Guaijira y los municipios PDET del
Valle del Cauca, como Buenaventura o Florida, cuentan con capacidades
técnicas limitadas para cumplir con los requisitos exigidos por el Sistema
General de Regalias para la formulacion de proyectos en la Metodologia
General Ajustada (MGA)#.

Algunas alcaldias y gobernaciones designaron inversiones para
la implementacion del Acuerdo Final, con avances limitados en
la ejecucion. En 2020, a pesar de no contar con la modificacion de la
Ley 152 de 1994 “Ley Organica del Plan Nacional de Desarrollo”s,
nuevos mandatarios incluyeron en sus planes de desarrollo territoriales y
departamentales 11.913 iniciativas PDET, es decir una tercera parte de
todas las iniciativas PDET formuladas en los 16 PATR, de las cuales 10.853
correspondian a planes de desarrollo municipales y 1.060 iniciativas de
los departamentos®°, Para el 2021, la ART acompand a los municipios
en la elaboracion de un capitulo adicional a sus respectivos planes de
desarrollo llamado “Inversiones con cargo al Sistema General de Regalias”,
para ser incluidos en los primeros seis meses del 2021. Como resultado,
las entidades territoriales dispusieron a nivel municipal de COP 924.433
millones y a nivel departamental COP 2.163.578 millones para inversions',
En suma, 958 proyectos PDET fueron incorporados en estos capitulos
adicionales de inversiones por COP 936 mil millones. No obstante, en
numerosos municipios PDET, como por ejemplo en Guapies2 y Timbiqui,s
no se han logrado identificar avances significativos en la implementacion de
estas iniciativas. Entre algunas razones se identifican la falta de gestion y
capacidad técnica de las entidades territoriales.

El Mecanismo de Obras por Impuestos®* ha contribuido de manera
marginal a la financiacion del Acuerdo Final. En 2021 fueron aprobados
17 proyectos con una inversion de COP 114.656 millonesss. Los sectores
que concentraron la mayor cantidad de estas inversiones fueron transporte,
educacion y viviendass, A pesar de que este mecanismo ha flexibilizado los
requisitos y los territorios en los que puede operar®’, es necesario mayor
participacion del sector privado en la implementacion del Acuerdo desde
todos los pilares del PDET, con el propodsito de vincularlos al proceso de
construccion de paz y aumentar las fuentes de su financiacion.
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La cooperacion internacional aporté recursos significativos para la
implementacion. En el 2021 la Agencia Presidencial para la Cooperacion
Internacional (APC) reporté COP 258.298 millones entre recursos en
gjecuciony asignados paralaimplementacion del Acuerdo Finalgs. Asimismo,
la ART reportd que se encuentran en ejecucion 13 macroproyectos cuyas
inversiones ascienden a COP 391 mil millones, con énfasis en los PDET.
Adicionalmente, el pais ha contado con inversiones a través del Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz
(MPTF) y la Unién Europea de COP 102.815 millonese.

c. Prioridades de implementacion normativa

El principal avance normativo del 2021 fue la aprobacion de las CTEP.
La aprobacion de las CTEP#° durante este periodo de monitoreo dinamizd
la implementacion de varios compromisos del Acuerdo principalmente del
Punto 2 y el Punto 6. Particularmente, en el Punto 6 su expedicion viabilizd
las disposiciones sobre “Delimitacion de las circunscripciones especiales
de paz y criterios para la adopcion de las reglas especiales acordadas®"”
y la adopcion de medidas que garanticen la participacion de los pueblos
étnicos en las CTEP que coincidan con sus territoriosee,

Quedan pendientes prioridades normativas para avanzar en la
Reforma Rural Integral y en la solucion del problema de las drogas
ilicitas del Punto 4 del Acuerdo. En materia normativa aun estan
pendientes compromisos que no fueron aprobados via Fast Trackes.Uno
de ellos es la regulacion del tratamiento penal diferenciado para pequenos
cultivadores, el cual no logrd surtir su tramite en el Congreso®, generando
un retroceso en los avances normativos. Igualmente, el Instituto Kroc
registrO0 avances parciales en relacion con las “Normas para la creacion,
promocion y fortalecimiento de los mecanismos de control y veeduria
ciudadanas y de observatorios de transparencia”sss. Al cierre del periodo de
andlisis de este informe, terminaba de cursar en el Congreso un proyecto
de ley® que contempla algunos mecanismos para combatir la corrupcion.
Sin embargo, este proyecto no incluye medidas administrativas y penales
en contra de actos de corrupcion y modalidades de contratacion publica
y el fortalecimiento de mecanismos de seguimiento de la ejecucion
presupuestal®’. También estan pendientes reformas como la que requiere
la Ley Organica del Plan de Desarrollo, para que los compromisos de
implementacion del nivel territorial del Acuerdo Final se incluyan en los
planes de desarrollo departamentales y municipales. Asimismo, el desarrollo
normativo que viabilice en su integralidad la Reforma Rural Integral y la
sustitucion de los cultivos de uso ilicitosss,
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d. Otras medidas para garantizar la implementacion, la
participacién y el seguimiento a la implementacion

Hubo dificultades en elaboracion de fichas técnicas y la apropiacion
territorial de PMI y SIIPO. A la fecha de corte de este informe, aun estan
pendientes por cargar al SIIPO 67 fichas técnicas que corresponden al
13% del total de indicadores PMI. Entre las entidades con mayores fichas
pendientes se encuentran la ANT con 21 fichas y el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social con diez fichas cada uno. De estas
fichas, 25 corresponden aindicadores del Capitulo Etnicos. Adicionalmente,
esta pendiente la revision anual del PMI, tarea que el Instituto Kroc ha
identificado como necesaria para avanzar en la elaboracion de las fichas
técnicas pendientes. Segun las funciones de la CSIVI, esta comision debe
“establecer los parametros para la revision anual del PMI del Acuerdo Final,
con el fin de recomendar los ajustes a que haya lugar”¢. Sin embargo, a la
fecha de corte de este informe, las partes no habian llegado a un acuerdo
al interior de esta instancia sobre como avanzar en este compromiso®”'. Una
de las razones para el rezago en el cumplimiento de esta disposicion es la
falta de didlogo y las dificultades en el funcionamiento de la CSIVI, descritas
anteriormente.

Ademas, la falta de expedicion de normas que permitan hacer exigible la
articulacion del Acuerdo Final con los mecanismos de planeacion territorial
ha dificultado la apropiacion del PMI en los territorios®”. En consecuencia,
los planes de desarrollo municipales y departamentales no hacen referencia
a los indicadores del PMI en sus planes de accion, dificultando que se
avance en la descentralizacion de muchos de los indicadores que, por esta
razon, recaen principalmente en las entidades del orden nacional.

Nuevos desarrollos del SIIPO aumentaron las herramientas
de seguimiento, aunque aun hacen falta otros mecanismos de
rendicion de cuentas. Por otra parte, durante el 2021, el DNP incorpord
al SIIPO mapas interactivos#® y desarrolld modulos adicionales para hacer
seguimiento a los Planes Nacionales. Pese a estas acciones, este sistema
aun requiere que se pongan en marcha otros mecanismos de rendicion de
cuentas como las audiencias publicas y la difusiéon masiva de la informacion
en los términos previstos por el Acuerdo#™. Si bien el SIRCAPe" contribuye a
tales fines, de acuerdo con el monitoreo del Instituto Kroc este es insuficiente
para dar cumplimento a lo consignado en el Acuerdo final.

SIIPO no se articul6 con el trazador presupuestal de paz. El SIIPO aun
presenta como reto la falta de articulacion con el trazador presupuestal de
la paz y otras fuentes de informacion financiera. El trazador presupuestal de
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paz, creado por el actual Plan Nacional de Desarrollo®s, provee informacion
anual sobre inversion para la paz de las entidades nacionales, informacion
que es consignada en el Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas
(SUIFP). Con esta articulacion se contribuiria a la transparencia en la
implementacion de los recursos de la paz, asi como a la disposicion de
informacién clara y oportuna que promueva acciones de veeduria de la
sociedad civil.

Los Componentes de Verificacion y Acompainamiento Internacional
jugaron un rol determinante en el posicionamiento e impulso
de la implementacion del Acuerdo Final. Durante el 2021 todas las
organizaciones del CIV del Acuerdo Final han desarrollado acciones
tendientes a impulsar su implementacion. La Secretaria Técnica del CIV,
compuesta por CINEP/PPP y CERAC, presentd en octubre de 2021 su
décimo informe en el cual analizd los avances, dificultades y retrasos en
la implementacion del Acuerdo®””. Con este informe la Secretaria Técnica
terminaria su mandato, el cual estaba previsto hasta octubre del 2021. Por
otro lado, el Instituto Kroc, presentd en mayo de 2021 su quinto informe
sobre la implementacion del Acuerdo®s, informes trimestrales sobre el
estado de la implementacion &9 y en noviembre un informe especial sobre
los cinco anos de la firma del Acuerdo de Paz#. Con estos informes,
basados en la metodologia de PAMe#1, el Instituto Kroc entregd a la CSIVI
y a otros actores clave, informacion oportuna y detallada para contribuir al
impulso del Acuerdo Final.

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas amplié el mandato de
la Mision Verificacion a las sanciones propias de la JEP. En el 2021 la
Mision de Verificacion de la ONU en Colombia prorrogd su mandato hasta
el 22 de octubre de 20222, Adicionalmente, como se vio en el Punto 5,
a través de la Resolucion 2574 del 11 de mayo del 2021, el Consejo de
Seguridad amplio el mandato que inicialmente le fue otorgado a la Misiones,
En adelante, la Mision también estara a cargo de “verificar el cumplimiento
y la implementacion de las sanciones que la Jurisdiccion Especial para la
Paz imponga a las personas que determine que hayan reconocido verdad
detallada y plena y responsabilidad ante la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas,
con arreglo al marco de sanciones establecido en el punto 5.1.2 del Acuerdo
Final’es,
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El Fondo Multidonante de las Naciones Unidas duplicé las
inversiones y amplié su presencia hasta 2024 en Colombia. Los
paises que hacen parte del CIV continuaron apoyando de manera decidida
la implementacion del Acuerdo. Entre 2016 y 2021, el MPTF ha donado
aproximadamente USD 182 millones. De estos recursos, USD 16,6 millones
fueron invertidos en 2020 y USD 31,7 millones en 2021, evidenciando un
aumento en casi 100% de los recursos en el periodo de un anos. Estos
recursos se han invertido en proyectos destinados a apoyar la estabilizacion,
lareincorporacion, las victimas, la justicia transicional y las comunicacionesss,
En el 2021, el MPTF anuncié que ampliara su permanencia en Colombia
hasta diciembre de 20247,

La puesta en marcha de seis nuevas emisoras de paz en el 2021
contribuyé a la construccion de paz y la apertura de espacios de
dialogo territorial. Uno de los principales avances en los mecanismos
de pedagogia y difusion del Acuerdo Final se dieron en el 2021 con la
apertura de seis nuevas emisoras de paz en los municipios de Algeciras
(Huila), Arauquita (Arauca), Bojaya (Choco), El Tambo (Cauca), Florida (Valle
del Cauca) y Puerto Leguizamo (Putumayo). Estas nuevas emisoras se
suman a las cinco que ya se habian puesto en marcha en el 2019 y 20208,
alcanzando un total de once emisoras de las 20 que se establecieron en el
Acuerdos®,

Estas emisoras a cargo de RTVC, cuentan con participacion del Gobierno,
miembros de Comunes y representantes de la sociedad civil entre los que
se destacan los jovenes, las mujeres, lideres y lideresas de organizaciones
étnicas®'. Los puntos de apertura y contenidos de las emisoras son
aprobados por el Comité de Comunicaciones creado por el Acuerdo Final,
el cual ha venido funcionando de manera regular. En el comité también
participan miembros de Comunes y del Gobierno Nacionale2, Entre los
contenidos de las emisoras se destacan programas educativos, espacios
para visibilizar actividades y emprendimientos que contribuyen a la
construccion de paz y espacios de expresiones culturales de diferentes
regiones®®, Segun reportes de RTVC a los indicadores del PMI, a finales del
2021 se debian definir y aprobar por parte del Comité de Comunicaciones y
la CSIVI los nuevos puntos de ubicacion para las emisoras, los cuales deben
entrar en funcionamiento en el 2022%4, La importancia de estas emisoras
radica en su contribucion a la reconciliacion y la integracion de diversos
sectores de la sociedad en los municipios mas afectados por el conflicto.
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" 3 | Oportunidades para fortalecer la
implementacion del Punto 6

CSIVI: consensuar agendas de trabajo en las que se prioricen la definicion
de parametros para la revision anual del PMI, las sesiones territoriales de la
Comision y la articulacion con las otras instancias del Acuerdo Final. Durante
el 2022, sera crucial para la implementacion el 6ptimo funcionamiento
de la CSIVI como instancia conjunta del Gobierno y Comunes. Con ello,
esta instancia podra contribuir a resolver dificultades técnicas que han
obstaculizado la elaboracion de fichas étnicas y planes de trabajo para el
cumplimiento de los indicadores del PMI. Asimismo, la articulacion de la
CSIVI con la IEANPE vy la Instancia Especial de Mujeres para el desarrollo
de sesiones territoriales puede contribuir al impulso de las acciones con
enfoque diferencial.

DNP: liderar la consolidacion de mecanismos de reporte, articulacion vy
difusion del SIIPO. Dos anos después de la creacion del SIIPO, aun se
requiere establecer mecanismos que mejoren el reporte por parte de las
entidades responsables de los indicadores del PMI. Adicionalmente, es
crucial que el SIIPO pueda interactuar con el trazador presupuestal de paz
del DNP. Esto permitiria tener un panorama mas integral de las actividades
e inversiones tendientes a la implementacion del Acuerdo. Ademas, deben
ampliarse los mecanismos de difusion de los reportes cargados en el SIIPO
y generar espacios de rendicion de cuentas a nivel territorial.

Congreso de la Republica: priorizar el desarrollo normativo pendiente
para la sostenibilidad del Acuerdo Final. La conformacion de un nuevo
Congreso y la llegada de nuevos representantes de las victimas a la Camara
de Representantes, configura una valiosa oportunidad para fortalecer la
agenda legislativa de la implementacion del Acuerdo. Entre varios temas,
son de caracter urgente las medidas para fortalecer el Punto 4, incluido
el tratamiento penal diferenciado para pequenos cultivadores. También,
es urgente el desarrollo normativo que viabilice los mecanismos para la
implementacion de la Reforma Rural Integral del Punto 1, asi como aquellas
normas para hacer viable la creacion, promocion y fortalecimiento de
los mecanismos de control y veeduria ciudadanas y de observatorios de
transparencia.
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Normas pendientes de
implementacién del Punto 6
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Reforma de la Ley 152 de 1994 “Ley Organica del Plan de
Desarrollo”

Garantizar en el proceso legislativo el derecho a la consulta previa

Tramitar las prioridades normativas faltantes de cada uno de los
puntos del Acuerdo

Fuente: elaboracion propia
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Oportunidades generales
para fortalecer Ia
implementacion

Apropiacion del informe de la CEV: el proximo Gobierno tendra la
responsabilidad de recibir el informe final que sera entregado por la CEV
el 28 de junio y de acompanar el proceso de socializacion y apropiacion
de las conclusiones y recomendaciones del informe. Estas acciones
seran clave para que se logre su principal objetivo relacionado con la no
repeticion de las causas que originaron el conflicto armado en Colombia. La
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 es una oportunidad
para incorporar en sus objetivos a las recomendaciones del informe final y
asi crear indicadores y medios de verificacion apropiados para su efectiva
gjecucion.

Algunas recomendaciones que identifica el Instituto Kroc para alcanzar este
objetivo son:

¢ Una vez elegido el nuevo Presidente o Presidenta de la Republica, definir
un equipo de trabajo que represente a los sectores de educacion, cultura
y derechos humanos, para establecer un dialogo con la CEV. Este grupo
de trabajo podria planificar las acciones que se implementaran entre el
7y el 27 de agosto con la CEV, fecha en la que concluye el periodo
de socializacion del informe y definir una agenda para el Comité de
Seguimiento de las Recomendaciones, que entrara en funcionamiento a
partir del 27 de junio y continuara operando después de que la CEV deje
de existir el 27 de agosto.

e Establecermedidasespecificas paralaapropiaciondelasrecomendaciones
de la CEV con enfoque étnico y de género bajo la orientacion de la IEANPE
y la Instancia Especial de Muijeres.

Revision y ajuste del PMI: esta funcion fue asignada a la CSIVI y esta
prevista para que las partes puedan ajustar los objetivos del PMI en funcion
de las realidades del proceso de implementacion. Después de cinco anos de
su creacion, la CSIVI no ha acordado una agenda para lograr este objetivo,
el cual es un tema de especial atencion para el nuevo Gobierno por dos
razones principales. Primero, debido a que algunos indicadores del PMI
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necesitan una revision para que sus metas logren ser alcanzadas, pues el
Instituto Kroc identificd que hay 179 (de 573) indicadores que tienen fecha
de finalizacion en 2022. Al menos 45 indicadores han avanzado por debajo
del 50%, lo que sugiere que es muy poco probable que se alcancen dentro
del término establecido. Esta situacion es especialmente preocupante
debido a que un numero significativo son compromisos con un enfoque de
género y étnico. En segundo lugar, preocupa que 67 indicadores del PMI
no tienen ficha técnica, 1o que significa que no se esta informando sobre su
gjecucion.

La revision de los indicadores en la CSIVI es también una oportunidad
para promover el cumplimiento del PMI en el marco de la transicion
gubernamental, como lo establece el Decreto 1417 de 2018 y para construir
una vision conjunta sobre el horizonte de implementacion de cuatro anos
del gobierno entrante. Esta revision permitiria definir las metas centrales del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 en concordancia con el PMI.

Algunas recomendaciones que identifica el Instituto Kroc para alcanzar este

objetivo son:

Los mecanismos institucionales de resolucion de conflictos y los
organismos de verificacion de la implementacion, como la CSIVI en
Colombia, desempenan un rol importante para garantizar el éxito de la
implementacion de ACP. La evidencia internacional comparada muestra
que los organismos de resolucion de conflictos y de verificacion son mas
eficaces cuando tienen una presidencia externa e incluyen a terceras
partes o miembros ajenos a las antiguas partes del conflicto. Por lo tanto,
el Instituto Kroc considera como oportunidad aprovechar estos hallazgos
internacionales para que la CSIVI pueda fortalecer su funcionamiento,
adaptandose a estos principios.

Una vez elegido el proximo Presidente o Presidenta de la Republica,
establecer un grupo de trabajo liderado por quienes vayan a representar
al Gobierno en la CSIVI. Se recomienda que su objetivo sea el de recibir
y evaluar los informes del Gobierno saliente relativos a la implementacion
del PMI. Igualmente, este grupo podra acordar una agenda de 120 dias,
a partir del 7 de agosto, con el Componente Comunes de la CSIVI para
establecer los parametros de la revision anual del PMI.

Incluir en la agenda de 120 dias espacios con la IEANPE vy la Instancia
Especial de Mujeres, para centrar los nuevos esfuerzos del PMI en la
atencion de las brechas diferenciales en el proceso de implementacion.

Incluir el acompanamiento internacional en esta agenda de 120 dias, pues
es fundamental para facilitar el didlogo y promover el compromiso de las
altas partes firmantes.

Oportunidades



Implementaciéon normativa del Acuerdo Final: para cerrar algunos de
los vacios de implementacion, particularmente en puntos clave como la
Reforma Rural Integral, la Participacion Politica y la Solucion al Problema de
las Drogas llicitas, el proximo Gobierno tiene la oportunidad de acordar con
el Congreso una agenda legislativa de implementacion para ser tratada en
el proximo periodo legislativo (julio de 2022 a julio de 2023). Para lograr este
objetivo, resulta valioso aprovechar la conformacion de un nuevo Congreso
y la llegada de nuevos representantes de los territorios mas afectados por
el conflicto armado a la Camara de Representantes.
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Algunas recomendaciones que identifica el Instituto Kroc para alcanzar este
objetivo son:

e Construir un amplio acuerdo multipartidista en torno a una agenda
legislativa para la implementacion del Acuerdo Final.

e Promover la participacion ciudadana en el debate legislativo, por ejemplo,
con la celebracion de audiencias publicas o por medio de canales de
interlocucion con la IEANPE, la Instancia Especial de Mujeres y el CNPRC.

e Priorizar en la agenda legislativa las prioridades normativas del Acuerdo
Final que no han sido tramitadas: i) la ley de tratamiento penal diferenciado
para pequenas y pequenos cultivadores, ii) la creacion de la Jurisdiccion
Especial Agraria y, iii) la reforma politica electoral.
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125 Agencia de Renovacion del Territorio, “Avance en iniciativas”, Central PDET, accedido 14 de marzo de
2022, https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/avance-en-iniciativas/
124 Esta tabla fue elaborada con informacion propia e informacion disponible en: Agencia de Renovacion del

Territorio, “Avance en iniciativas”, Central PDET, accedido 14 de marzo de 2022, https://centralpdet.
renovacionterritorio.gov.co/avance-en-iniciativas/

N

° Esta tabla fue elaborada con informacion propia e informacion disponible en: Agencia de Renovacion
del Territorio, “Avance en iniciativas”, Central PDET, accedido 14 de marzo de 2022, https://centralpdet.

renovacionterritorio.gov.co/avance-en-iniciativas/

126 Procuraduria General de la Nacion, “Tercer informe al Congreso sobre el estado del avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz”, (Bogota, agosto 2021).

27 Tpid.

28 Ibid.

29 Grupo de Género en la Paz - GPAZ, “La Paz avanza con las mujeres, lll Informe de observaciones
sobre los avances en la implementacion del enfoque de género del Acuerdo de Paz”, (Bogota, mayo
2021), https://generoypaz.co/informes/gpaz _informe 2021.pdf?

180 Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional-CINEP/PPP-CERAC, “Sexto informe
de verificacion de la implementacion del enfoque de género en el Acuerdo Final de Paz”, (Bogota,
enero 2022).
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Ibid.

Caribe Afirmativo, “Cuadernillo Afirmativo N°11, Participacion de las autoridades locales y liderazgos
de la sociedad civil en el proceso de implementacion”, (Bogota, 2021), https://caribeafirmativo.lgbt/
wp-content/uploads/2021/03/PARTICIPACION-AUTORIDADES-L OCALES-PDET. pdf

“Primer encuentro 2021 de la Mesa Nacional PDET”, (Mesa de discusion, Mesa Nacional PDET, virtual,
4 de marzo de 2021).

4 Segun SIIPO estos planes fueron: i) Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional a cargo del

Ministerio de Transporte; ii) Plan Nacional de Electrificacion Rural a cargo del Ministerio de Minas; iii)
Plan Nacional Sectorial de Conectividad Rural a cargo de Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las comunicaciones; iv)Plan Nacional Sectorial de Vivienda Rural; vi)Plan Nacional de Riego
y Drenaje a cargo del Ministerio de Agricultura; vii)Plan Nacional de Generaciéon de Ingresos de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria a cargo del Ministerio de Agricultura; viii)Plan Progresivo
de Proteccion Social de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales a cargo
del Ministerio del Trabajo; ix)Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural
- PLANFES a cargo del Ministerio del Trabajo; x) Plan Nacional de Suministro de Agua Potable y
Saneamiento Basico a cargo del Ministerio de Vivienda; xi)Plan Especial de Educacion Rural a cargo
del Ministerio de Educacion; xii) Plan de Formalizacion de la Propiedad Rural a cargo del Ministerio
de Agricultura; y xiii) Plan de Zonificacion Ambiental a cargo del Ministerio de Ambiente; xiv) i) Plan
Especial de Educacion Rural a cargo del Ministerio de Educacion; xv) Plan de Formalizacion de la
Propiedad Rural a cargo del Ministerio de Agricultura; y xvi) Plan de Zonificacion Ambiental a cargo del
Ministerio de Ambiente.

° Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Resolucion 382 de 2021 "Por la cual se adopta el Plan

Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural, formulado en cumplimiento de los puntos
1.1.1.y 1.1.5 del Acuerdo Final”, (Bogota, Colombia, 2021).

Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Informe trimestral: estado efectivo de la implementacion del Acuerdo
Final, octubre — diciembre 2021. Notre Dame (IN): Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/
Escuela Keough de Asuntos Globales, 2022. https://doi.org/10.7274/k0698626x28. Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Resolucion 382 de 2021 “Por la cual se adopta el Plan Nacional de
Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural, formulado en cumplimiento de los puntos 1.1.1.y 1.1.5
del Acuerdo Final2, (Bogota, Colombia, 2021). Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Resolucion
382 de 2021 2Por la cual se adopta el Plan Nacional de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural,
formulado en cumplimiento de los puntos 1.1.1. y 1.1.5 del Acuerdo Final2, (Bogota, Colombia, 2021).

’ Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. Informe Trimestral:

Estado Efectivo de la Implementacion del Acuerdo Final, marzo”abril de 2021. Notre Dame, IN and
Bogotd, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/
Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021. https://doi.org/10.7274/r300z73t66; Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy Territorio, “Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento
Basico Rural”, (Bogota, Colombia, 9 de marzo de 2021).

Grupo de Género en la Paz - GPAZ, “La Paz avanza con las mujeres, lll Informe de observaciones
sobre los avances en la implementacion del enfoque de género del Acuerdo de Paz”, (Bogota, mayo

2021), https://generoypaz.co/informes/gpaz _informe 2021.pdf?

A la vez, el Protocolo incluye cuatro acciones transversales para contribuir a la reduccion de las
brechas de género presentes en la ruralidad: a) participacion de las mujeres en las instancias de
ejecucion, coordinacion y gestion del PNIS bajo condiciones equitativas hacia la paridad; b) proceso de
construccion comunitaria, participativa y concertada de los PISDA; ¢) estimulos al liderazgo femenino
PNIS; d) trabajo doméstico y economia del cuidado. El Protocolo complementa estas medidas con
la formulacion de dos estrategias de prevencion frente a las expresiones discriminatorias en razon
de género: un enfoque sobre las violencias basadas en género y un plan de articulacion de acciones
para reforzar seguridad para lideres y lideresas. Agencia de Renovacion del Territorio, “Protocolo
para la incorporacion del enfoque de género en el diagndstico, elaboracion, implementacion y
seguimiento del PNIS”, (Bogota, Colombia, abril de 2021), http://www.portalparalapaz.gov.co/loader.
php?IServicio=Tools2&Tipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=666
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Agencia de Renovacion del Territorio, Oficio No. 20216000167901, 2 de diciembre de 2021.

El proceso de consolidacion estuvo acompafnado de jornadas de fortalecimiento de capacidades
institucionales para el abordaje de género bajo los criterios del protocolo, y el disefio de herramientas
conjuntas de apropiacion de su contenido a nivel territorial, entre otras acciones. Agencia de
Renovacion del Territorio, Oficio No. 20216000167901, 2 de diciembre de 2021.

Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional-CINEP/PPP-CERAC,”Sexto informe
de verificacion de la implementacion del enfoque de género en el Acuerdo Final de Paz”, (Bogota,
enero 2022).

¢ Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion,”Informe de resultados de Paz con

Legalidad”, (Bogota, agosto 2018 - noviembre de 2021).

Ver en este sentido: Grupo de Género en la Paz - GPAZ,”La Paz avanza con las mujeres, Il Informe de
observaciones sobre los avances en la implementacion del enfoque de género del Acuerdo de Paz”,
(Bogota, mayo 2021), https://generoypaz.co/informes/gpaz _informe 2021.pdf?

5 lbid.
> Ministerio de Salud y Proteccion social, Oficina de participacion y convivencia ciudadana, entrevista

realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 8 de julio de 2021.

" Funcionarios (Ministerio de Salud y Proteccion social, Oficina de participacion y convivencia ciudadana),

entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 8 de julio de 2021.

Congreso de la Republica, Acto Legislativo 02 de 2021 “Por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes en los periodos
2022-2026 y 2026-2030”, (Bogota, Colombia, 2021).

Texto conciliado al proyecto de ley estatutaria No. 409 de 2020, Camara - 234 de 2020 Senado 2Por
la cual se expide el codigo electoral colombiano y se dictan otras disposiciones2, 17 de diciembre de
2020, Gaceta del Congreso. 1516.

lbid.

Funcionarios (Procuraduria Delegada para el Seguimiento al Acuerdo), entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 6 de abril de 2021; Plataforma Sinergia del Departamento
Nacional de Planeacion, “Indicador: Mujeres formadas en las escuelas de liderazgo politico”, 30
de abril de 2021, https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEntl/33/1531/5975; Funcionario
(Departamento Nacional de Planeacion) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 23 de noviembre de 2021, Funcionarios (Departamento Nacional de Planeacion), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 13 de julio de 2021; Funcionarias
(Departamento Nacional de Planeacion- subdireccion de género), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogoté, Colombia, 06 de diciembre de 2021; Funcionarios (Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 29 de octubre de 2021; Funcionarios (Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones y Comision de Regulacion de Comunicaciones), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 16 de abril de 2021.

Registraduria Nacional del Estado Civil,”Estadisticas de atencion jornadas UDAPV 2020-2021-, 27 de
mayo de 2021; “Estadisticas de atencion jornadas UDAPV 20177, 16 de marzo de 2018, “Estadisticas
de atencion jornadas UDAPV 2018, 31 de diciembre de 2018; “Estadisticas de atencion jornadas
UDAPV 2019, 07 de enero de 2020; Sisma Mujer, “Democracias modernas y vigencia de la resolucion
1325 sobre mujeres, paz y seguridad”, (Foro virtual, evento organizado por la Red Nacional de Mujeres,
Colombia Diversa, Sisma Mujer y Corporacion Humanas Colombia, 30 de junio de 2021); Codhes,
“Curules de Paz: en el camino de la reparacion politica de las victimas del conflicto en Colombia”, (Foro
virtual, Codhes, 16 de junio de 2021).

Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque del Género en la Paz, “Comunicado sobre el alto riesgo
para la seguridad e integridad personal y familiar de integrantes de la Instancia Especial de Mujeres”,

19 de diciembre de 2020, https://www.instanciagenero.org/2020/12/19/comunicado-sobre-el-alto-
riesgo-para-la-seguridad-e-integridad-personal-y-familiar-de-integrantes-de-la-instancia-especial-de-

mujeres/
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Funcionarios (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer) entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 26 de febrero de 2021.

° Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque del Género en la Paz, “Enfoque de género y paz

territorial balance a cuatro afios de la firma del acuerdo final de paz”, 28 de junio de 2021, https://

www.instanciagenero.org/2021/06/28/enfoque-de-genero-y-paz-territorial-balance-a-cuatro-anos-
de-la-firma-del-acuerdo-final-de-paz/#:~:text=%2C%201a%20%5B%E2%80%A6%5D-,A%20

cuatro%20a%C3%B10s%20de%201a%20firma%20del%20Acuerdo%20Final%20de.de%20
9%C3%A9nero%20durante%20el%202020

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Proceso de elecciones: Instancia
Especial de Mujeres”, (Bogota, Colombia).

’ Bibiana Pefaranda (Secretaria técnica de la Instancia Especial de Género), entrevista realizada por el

equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, octubre 2021.

Representantes (Mision de Verificacion de las Naciones Unidas), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, 14 de diciembre del 2021.

Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. Informe Trimestral:
Estado Efectivo de la Implementacion del Acuerdo Final, marzo”abril de 2021. Notre Dame, IN and
Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/
Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021. https://doi.org/10.7274/rn300z73t66; Unidad Nacional
de Proteccion, Resolucion 0409 del 5 de abril de 2021, “Por medio de la cual se adopta el Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccion para personas en reincorporacion”, 5 de abril de 2021;
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Plan estratégico de seguridad y
proteccion de personas en reincorporacion”, (Bogota, 2021).

> Funcionarias (Oficina del Alto Comisionado para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto

Kroc, 16 de diciembre del 2021.

“Comision de la Verdad se reunié con la Mesa de Asistencia Técnica del Grupo de Trabajo de Género”,
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 28 de diciembre de
2021, https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/comision-verdad-reunio-mesa-asistencia-
tecnica-grupo-genero; “Mesa de Asistencia Técnica del Grupo de Trabajo de Género”, (Mesa de
trabajo, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, Bogota, 16
de noviembre de 2021).

Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado, “Lineamiento del enfoque de género para las mujeres y las nifias en el proceso de busqueda
de personas dadas por desaparecidas”, (Bogota, 2021), https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.
co/wp-content/uploads/2021/02/Lineamientos-del-enfoque-de-genero-para-las-mujeres-y-las-

ninas-en-el-proceso-de-busgueda-de-personas-dadas-por-desaparecidas.pdf

Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado, “Lineamiento del enfoque de género para Personas LGBTI en el proceso de busqueda de

nn

personas dadas por desaparecidas - Enfoque LGBTI- “Recuperando y dignificando Identidades”™,

(Bogota, 2021), https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/uploads/2021/02/
Lineamientos-del-Enfoque-de-Genero-para-Personas-1 GBTI-en-el-proceso-de-busqueda-de-

Personas-dadas-por-desaparecidas-—Enfoque-L GBTI-Recuperando-y-dignificando-ldentidades. pdf

Después de un proceso de seleccion en el que aplicaron aproximadamente 100 personas, se
constituyd el grupo de expertas con cinco personas de cinco macro regiones del pais: i) Claudia
Céaceres, experta LGBTI en el Caribe; ii) Alexia Stumm, experta LGBTI en el Pacifico; i) Jhon Restrepo,
experto LGBTI en la Region Andina; iv) Adriana Veloza, experta LGBTI en los Llanos Orientales; y v)
Alejandra Realpe, experta LGBTI en la Amazonia. Funcionarias (Unidad para la Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado), entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 9 de marzo de 2022.

° Para el gjercicio de sus funciones, el Grupo de Expertas contara con la asesoria y el acompanamiento

permanente de Caribe Afirmativo y Colombia Diversa y sus integrantes recibiran una remuneracion por
el tiempo que desarrollen sus funciones. Funcionarias (Unidad para la Busqueda de Personas dadas
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por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado), entrevista realizada por el equipo
del Instituto Kroc, Bogotéa, Colombia, 9 de marzo de 2022.

El 26 de enero de 2021, la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) profirid el Auto No. 19 de
Determinacion de los Hechos y Conductas atribuibles a los antiguos miembros del Secretariado de las
FARC-EP por toma de rehenes y otras privaciones graves de la libertad (Caso 01).

El 02 de julio de 2021, la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) profirid el Auto No. 125, por medio
del cual determind los hechos y conductas respecto de las muertes ilegitimamente presentadas como
bajas en combate atribuibles en el subcaso Norte de Santander a los miembros de la Brigada Movil 15
y del Batallon de Infanteria No. 15 “General Francisco de Paula Santander” y a algunos terceros civiles
(Caso 03). Adicionalmente, el 07 de julio de 2021, la JEP profirié el Auto No. 128, por medio del cual
determind los hechos y conductas de muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate
atribuibles a algunos miembros del Batallon de Artilleria No. 2 “La Popa” (Caso 03).

Colombia Diversa (@ColombiaDiversa), “Desde la Alianza Cinco Claves (tratamiento diferencial
de la violencia sexual en el marco del Acuerdo Final de Paz) hacemos un llamado a la @JEP_
Colombia para que incorpore una perspectiva de género en las diferentes fases del proceso judicial
transicional que adelanta”, Tweet, 11 de marzo de 2021, https://twitter.com/ColombiaDiversa/
status/13699941033841213497s=20&t=gPQSL5U6Mr5h0DdgyBUCHQ

Procuraduria General de la Nacion, “Procuraduria solicitd a la JEP abrir cuatro nuevos macrocasos
por desaparicion y desplazamiento forzado, violencia sexual y métodos de guerra ilicitos”, (Bogota,
2021),  https://www.procuraduria.gov.co/portal/Procuraduria-solicito-a-la-JEP-abrir-cuatro-nuevos-
macrocasos-por-desaparicion-y-desplazamiento-forzado -violencia-sexual-y-metodos-de-guerra-
ilicitos.news; Defensoria del Pueblo, “Defensoria del Pueblo reitera llamado a la JEP para que
abra un macrocaso de violencia sexual”, (Bogota, 2021), https://www.defensoria.gov.co/es/nube/
comunicados/10373/Defensor%C3%ADa-del-Pueblo-reitera-llamado-a-la-JEP-para-que-abra-un-
macrocaso-de-violencia-sexual-JEP.htm; Colombia Diversa (@ColombiaDiversa), “Desde la Alianza
Cinco Claves (tratamiento diferencial de la violencia sexual en elmarco del Acuerdo Final de Paz) hacemos
un llamado a la @JEP_Colombia para que incorpore una perspectiva de género en las diferentes
fases del proceso judicial transicional que adelanta”, Tweet, 11 de marzo de 2021;https://twitter.com/
ColombiaDiversa/status/1369994103384121349?s=20&t=gPQSL 5U6Mr5h0Ddgy6UCHQ

» Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, “Lineamientos para la

transversalizacion del enfoque diferencial y de género en el Programa de Reparacion
Colectiva”, (Bogota, 2021), https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/
documentosbiblioteca/6111anexo15lineamientosparalatransversalizacionedygrcvi1.pdf

Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, (Bogota, Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2017), 21-22.

Durante la administracion del expresidente Santos se consolidaron los nueve PATR para Sur de
Bolivar (agosto 3 de 2018), Arauca (agosto 3 de 2018), Sur de Tolima (agosto 28 de 2018), Sur
de Coérdoba (agosto 31 de 2018), Montes de Maria (septiembre 4 de 2018), Uraba Antioquefio
(septiembre 14 de 2018), Chocd (septiembre 19 de 2018), Putumayo (septiembre 25, de 2018), y
Catatumbo (septiembre 28 de 2018). Para diciembre de 2018, se habian firmado cuatro PATR mas:
Pacifico y Frontera Narifense (diciembre 6 de 2018), Alto Patia y Norte del Cauca (diciembre 11 de
2018), Bajo Cauca y nordeste antioqueno (diciembre 14 de 2018) y Sierra Nevada y Serrania de Perija
(diciembre 21 de 2018). En 2019 se firmaron los tres PATR restantes: Macarena-Guaviare (enero 25
de 2019), Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteno (enero 31 de 2019) y Pacifico Medio (febrero
23 de 2019). “Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR)”, Agencia de Renovacion del
Territorio, accedido el 22 de marzo de 2022, http://www.renovacionterritorio.gov.co/Documentos/
planes_estrategicos/planes_de_accion_para_la_ transformacion_regional_patr

Agencia de Renovacion del Territorio, “Fase Subregional: Ruta de construccion del PDET”, accedido
el 21 de marzo de 2022, https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/PATR/

Deloitte, “Diseno metodoldgico para la construccion de las Hojas de Ruta”, accedido el 28 de marzo
de 2022, https://portal.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/descargables_hoja_de_ruta

° lbid.
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Fondo de Capital Humano para la Transicion en Colombia, “Apuntes sobre la Hoja de Ruta, Mayo
2019”, accedido el 25 de marzo de 2022, https:/ifit-transitions.org/wp-content/uploads/2021/06/
APUNTES-SOBRE-LA-HOJA-DE-RUTA-UNIFICADA-PARA-LA-ESTABILIZACION. pdf

" Centro de Pensamiento y Dialogo Poalitico, “Las “Hojas de Ruta” de los Programas de Desarrollo con

Enfoque Territorial. Critica a una metodologia para el falseamiento del Acuerdo de Paz, mayo de 20217,

accedido el 24 de marzo de 2022, https://cepdipo.org/wp-content/uploads/dim uploads/2021/05/26-
documento-de-trabajo-CEPDIPO. pdf

Caribe Afirmativo, “Cuadernillo Afirmativo N°11. Participacion de las autoridades locales y liderazgos

de la sociedad civil en el proceso de implementacion de los PDET”, (Bogota, marzo de 2021), https://
caribeafirmativo.lgbt/wp-content/uploads/2021/10/CUADERNILL OAF-131007.pdf

Valledupar, San Juan del Cesar, Ciénaga y Santa Marta de la subregion de Sierra Nevada-Perija-Zona
Bananera; El Carmen de Bolivar en los Montes de Maria; y Montelibano, Puerto Libertador y Tierralta
en la subregion del Sur de Cérdoba.

Caribe Afirmativo, “Cuadernillo Afirmativo N°11. Participacion de las autoridades locales y liderazgos
de la sociedad civil en el proceso de implementacion de los PDET”, (Bogota, marzo de 2021), https://
caribeafirmativo.lgbt/wp-content/uploads/2021/10/CUADERNILL OAF-131007.pdf

Ibid.

Agencia de Renovacion del Territorio, “Documento Hoja de Ruta Subregion Alto Patia y Norte del
Cauca”, (Bogota, diciembre 2021); Agencia de Renovacion del Territorio, “Documento Hoja de Ruta
Subregion Arauca”, (Bogota, noviembre 2021); Agencia de Renovacion del Territorio, “Documento
Hoja de Ruta Subregion Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio”, (Bogota, septiembre 2021); Agencia de
Renovacion del Territorio, “Documento Hoja de Ruta Subregion Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio”,
(Bogota, septiembre 2021); Agencia de Renovacion del Territorio, “Documento Hoja de Ruta Subregion
del Catatumbo”, (Bogotd, julio 2020); Agencia de Renovacion del Territorio, “Documento Hoja de Ruta
Subregion del Chocd”, (Bogota, agosto 2021); Agencia de Renovacion del Territorio, “Documento
Hoja de Ruta Subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteno”, (Bogota, noviembre 2020);
Agencia de Renovacion del Territorio, “Documento Hoja de Ruta Subregion Macarena - Guaviare”,
(Bogota, diciembre 2021); Agencia de Renovacion del Territorio, “Documento Hoja de Ruta Subregion
Montes de Maria”, (Bogota, junio 2021); Agencia de Renovacion del Territorio, “Documento Hoja de
Ruta Subregion Putumayo”, (Bogota, mayo 2021); Agencia de Renovacion del Territorio, “Documento
Hoja de Ruta Subregion Sur de Bolivar”, (Bogota, enero 2021); Agencia de Renovacion del Territorio,
“Documento Hoja de Ruta Subregion Sur de Cérdoba”, (Bogota, enero 2021); Agencia de Renovacion
del Territorio, “Documento Hoja de Ruta Subregion Sur del Tolima”, (Bogota, octubre 2021); Agencia de
Renovacion del Territorio, “Documento Hoja de Ruta Subregion Uraba Antioqueiio”, (Bogota, octubre
2021); Agencia de Renovacion del Territorio, “Documento Hoja de Ruta Subregion Sur Pacifico y
Frontera Narifiense”, (Bogota, septiembre 2021).

Mesa Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil en torno a los PDET: Mesa PDET y Paz
Territorial, (Comunicado, Construir paz territorial a cinco anos de la firma del Acuerdo Final. Recuperar
los PDET para las comunidades, 2 de diciembre de 2021), https://www.cinep.org.co/Home2/
images/2021Noticias/ComunicadoMesaPDET.docx.pdf?utm _source=MesaPDET

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Peace Research Institute of Oslo
(PRIO), Escuchar la paz: dimensiones y variaciones en la implementacion del Acuerdo Final, (Colombia,
2021), https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/library/crisis _prevention and recovery/
escuchar-la-paz--dimensiones-y-variaciones-en-la-implementacion-.html

> Naciones Unidas Derechos Humanos — Oficina del alto comisionado, “El Paro Nacional 2021: Lecciones

aprendidas para el ejercicio del derecho de reunion pacifica en Colombia”, (Bogotd, diciembre
de 2021), 63, https://www.hchr.org.co/index.php/informes-y-documentos/documentos/10246-
documento-lecciones-aprendidas-paro-nacional-colombia-2021-juliette-de-rivero-representante-de-
la-alta-comisionada

Documento de acuerdo entre las delegaciones campesinas, indigenas, sectores juveniles y demas
sectores sociales en paro de los departamentos del Caqueta, sur del Meta y Huila con el Gobierno
Nacional, entes territoriales e instituciones, 26 de mayo de 2021, Pitalito (Huila).
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Esto ocurrié particularmente, en los CTPRC de Bugalagrande, Palmira, Jamundi y Cali, en donde
las consejeras que representaban a la sociedad civil o la institucionalidad ejercieron un rol mediador
entre manifestantes, autoridades locales, departamentales y Fuerza PUblica para levantar puntos de
bloqueo o dar asistencia humanitaria a personas heridas o capturadas, a pesar de los retos de estar
paralelamente en la dinamica de protesta. Enlace territorial para el Valle del Cauca del Programa
Conpaz del SNPS-CC, entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Valle del Cauca, 23 de julio
de 2021.

Santa Isabel Tolima, Alcaldia Municipal, “Semana de la Paz y los derechos Humanos”,
Facebook, 16 de septiembre de 2021, https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch
permalink&v=922763758588109

Presidencia de la Republica, Decreto 885 de 2017 “Por medio del cual se modifica la Ley 434 de 1998
y se crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia”, (Colombia, 2017).

Matriz de Acuerdos de Paz Iniciativa Barometro, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz.
El Acuerdo Final de Colombia en tiempos del COVID-19: apropiacion institucional y ciudadana como
clave de la implementacion. Notre Dame, IN y Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz Iniciativa
Barometro/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales,
2021. https://doi.org/10.7274/ r0-86hg-jh77

Auto-SARV-AI 008 “Por el cual ordena medidas de proteccion en el tramite de oficio de MC de
comparecientes forzosos ante la JEP”, 29 de julio de 2020, (Jurisdiccion Especial para la Paz, Seccion
de Primera Instancia para casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad del
Tribunal para la Paz, 2020).

Auto SAR Al-045-2021, “Decide recurso de reposicion presentado por el Consejero Presidencial para
la Estabilizacion y la Consolidacion y la aclaracion solicitada por del Director de la ARN contra algunas
ordenes proferidas en la audiencia publica realizada en Popayan”, 24 de agosto de 2021, (Jurisdiccion
Especial para la Paz, Seccion de Primera Instancia para casos de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad del Tribunal para la Paz, Colombia 2021).

Representantes (Mision de Verificacion de las Naciones Unidas), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 15 de diciembre del 2021.

Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del confiicto y la construccion de una paz
estable y duradera (Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2017), 10..

° El Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural fue adoptado el 20 de diciembre del

2021, a pesar de no encontrarse dentro de la temporalidad del estudio de este informe, fue incluido
por su importancia central para la implementacion del Acuerdo Final y porque el cierre técnico se hizo
en el periodo de corte.

El Plan de Riego y drenaje contempla como fecha de inicio el 2021.

’ Consegjeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion “Informe de Resultados

de Paz vy Legalidad” (Bogota, Colombia, 2021) https://www.portalparalapaz.gov.co/loader.
php?IServicio=Tools2&ITipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=794

Grupo de congresistas multipartidistas, “¢En qué va la reforma rural integral del Acuerdo de Paz?
Retos y Recomendaciones, Informe 08: Seguimiento multi-partidista a la implementacion del Acuerdo
de Paz”, (Bogota, Colombia, 2021), https://viva.org.co/cajavirtual/svc0750/pdfs/01 INFORME
PDET NO ENREDEN LA PAZ BAJA.pdf

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion “Informe de Resultados
de Paz y Legalidad”, (Bogota, Colombia, 2021) https://www.portalparalapaz.gov.co/loader.
php?IServicio=Tools2&ITipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=794.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por lo cual se adopta el Plan Nacional de Formalizacion
Masiva de la Propiedad Rural, formulado en cumplimiento de los puntos 1.1.1. y 1.1.5 del Acuerdo
Final” (Bogota, Colombia, 2021) https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/
RESOLUCION%20000382%20%20DE%202021.pdf

Como hectareas regularizadas el Plan de Formalizacién Masiva comprende las modalidades de
Acceso a Tierras (38 millones hectareas) y Formalizacion (7 millones de hectareas).
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“Acceso a tierras y adjudicacion a baldios”, Observatorio de Tierras Rurales, noviembre
2021, accedido el 10 de diciembre de 2021, https://otr.ant.gov.co/OTR/Observatorio/
AccesoATierras?area=18&subarea=15&preferencia=0&categoria=81

Donde hay 17 predios que corresponden al 16% de tierras del Fondo de Tierras en zonas PDET.
Donde hay 1 predio que corresponde al 16% de tierras del Fondo de Tierras en zonas PDET.
Donde hay 59 predios que corresponde al 13% de tierras del Fondo de Tierras en zonas PDET.
Donde hay 2 predios que corresponde al 8% de tierras del Fondo de Tierras en zonas PDET.
Donde hay un predio que corresponde al 5% de tierras del Fondo de Tierras en zonas PDET.

Procuraduria General de La Nacion, “Tercer informe al congreso sobre el estado de avance de la
implementacion del acuerdo de Paz”, (Bogota, Colombia, 2021), 19, https://www.procuraduria.gov.
co/portal/media/file/Tercer%20informe %20Acuerdo%20de%20Paz%202021%20.pdf

Funcionarios, (Agencia Nacional de Tierras), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, 24 de
junio del 2021.

En concordancia con los Acuerdos 058 de 2020 y 118 de 2020.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “Informe de Rendicion de Cuentas, 2021”, (Bogota,
Colombia, 2021).

“Campesinos se sienten “tumbados” con contratos del gobierno para zonas de reserva”, El Espectador,
accedido el 07 de noviembre de 2021, https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/
campesinos-se-sienten-tumbados-con-contratos-del-gobierno-para-zonas-de-reserva-forestal/

“Acceso a tierras y adjudicacion a baldios”, Observatorio de Tierras Rurales,
accedido el 10 de diciembre de 2021, https://otr.ant.gov.co/OTR/Observatorio/
AccesoATierras?area=18&subarea=2&preferencia=0&categoria=98.

Como es el caso del Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria (SIDRA), el Subsidio Integral de
Reforma Agraria (SIRA) o el que fue concedido en el marco del Paro Agrario de 2013.

Contraloria General de la Republica, “Quinto informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimien-

to de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones”, (Bogota, Colombia,
2021), https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2021-09/RTA.CONTRALORIA.ANEXO .PRO-
POSICI%C3%93N %2001 7.Quinto%20informe%20de%20seguimiento%20politicas%20posconflic-
10.%20Final_0.pdf

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Resolucion 130 de 2017 “Por medio de la cual se adopta
la metodologia de la focalizacion territorial para la planificacion y gestion territorial por barrido predial
masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”, (Bogota, Colombia: 30 de
mayo de 2017).

Agencia Nacional de Tierras, “Informe diagndstico de gestiones, avances, operativos financieros con
respectoalapriorizacion, programacion, formulacion, aprobacion e implementacion de los 65 municipios
quecuentanconprogramacionPOSPR”, (Bogota, Colombia, accedidoel30denoviembrede2021), http://
otr.ant.gov.co/Recursos/Masinformacion/InformeDiagnosticoPOSPRyGesti%C3%B3ndeRecursos.
pdf

1 Ataco (Tolima), 2 Céceres (Antioquia), 3 Ciénaga (Magdalena), 4 Coérdoba (Bolivar), 5 El Guamo
(Bolivar), 6 Fonseca (Guajira), 7 Planadas (Tolima), 8 Rioblanco (Tolima), 9 San Jacinto (Bolivar), 10 San
Juan del Cesar (La Guajira), 11 Valencia (Cérdoba).

Presidencia de la Republica, Decreto 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras”, (Colombia,
2017).

1 Balboa (Cauca) desprogramado antes de ser formulado, 2 Caloto (Cauca) desprogramado antes
de ser formulado, 3 Florida (Valle del Cauca) formulado y aprobado, 4 ltuango (Antioquia) formulado y
aprobado, 5 La Paz (Cesar) desprogramado antes de ser formulado, 6 Miranda (Cauca) desprogramado
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antes de ser formulado, 7 Montelibano (Cérdoba) formulado y aprobado, 8 Nechi (Antioquia) formulado
y aprobado, 9 Patia (Cauca) desprogramado antes de ser formulado, 10 Puerto Leguizamo (Putumayo)
desprogramado antes de ser formulado, 11 Puerto Libertador (Cérdoba) formulado y aprobado, 12
San José de Uré (Cordoba) formulado y aprobado, 13 Taraza (Antioquia) formulado y aprobado, 14
Valdivia (Antioquia) formulado y aprobado.

Oficiales del programa Nuestra tierra prospera (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 18 de
febrero del 2022.

Contraloria General de la Republica, “Quinto informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento
de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones”, (Bogota, Colombia,
2021), https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2021-09/RTA.CONTRALORIA.ANEXO .
PROPOSICI%C3%93N%20017.Quinto%20informe%20de%20seguimiento%20politicas %20
posconflicto.%20Final 0.pdf

Edwin Novoa, “Reforma Rural y proteccion ambiental: ni o uno ni lo otro”, Asociacion Ambiente
y Sociedad, primera edicién, (2021), https://www.ambienteysociedad.org.co/reforma-rural-y-
proteccion-ambiental-ni-lo-uno-ni-lo-otro/

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Oficio No. 20222200042133, 17 de febrero de 2022.
Auto 300/21 del 15 de junio de 2021, (Corte Constitucional, 2021).

“Porcentaje del area geografica con catastro actualizado”, Departamento Nacional de Planeacion,
accedido el 5 de diciembre de 2021, https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEnt/33/1160/5515.

" Funcionarios, (Departamento Nacional de Planeacion), entrevista realizada por el equipo del Instituto

Kroc, Bogota, Colombia, 20 de diciembre de 2021.
Arenal, Hacari, El Carmen y Miranda.

Instituto Colombiano Agustin Codazzi, Resolucion 333 de 2021, “Por la cual se definen las actividades
asociadas a la implementacion de los proyectos de catastro multipropésito que se articulan con
las iniciativas consignadas en los Planes de Accion para la Transformacion Regional - PATR, como
insumo para viabilizar las iniciativas o proyectos priorizados identificadas en municipios incluidos en
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET”, (Bogota, Colombia: 8 de junio de 2021),
https://www.igac.gov.co/sites/igac.gov.co/files/normograma/resolucion 333 de 2021.pdf

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, “Declaracion de importancia estratégica de los
proyectos de inversion: Actualizacion y gestion catastral nacional, e implementacion del sistema
multipropésito desde el DNP Alcance Nacional”, (Bogota, Colombia, 2021), https://colaboracion.dnp.
gov.co/CDT/Conpes/Econ%c3%b3micos/4044.pdf

“Gobierno nacional aprueba CONPES para consolidar la modernizacion y transformacion tecnolégica
de la gestion catastral”, Departamento Nacional de Planeacion, accedido el 12 de octubre de
2021,  https://www.dnp.gov.co/Paginas/Gobierno-nacional-aprueba-CONPES-para-consolidar-la-
modernizaci%C3%B3n-y-transformacion-tecnol%C3%B3gica-de-la-gestion-catastral.aspx

Mesa de Dialogo Campesina Caqueta y Sur de Meta, “Acuerdo de la Mesa Campesina sobre Zona de
Reserva Campesina”, (Altamira, Huila: 6 de junio del 2021).

“Los acuerdos de Altamira: los logros de los campesinos del Caqueta y sur del Meta”, Asociacion
Ambiente y Sociedad, accedido el 20 de septiembre de 2021, https://www.ambienteysociedad.org.
co/los-acuerdos-de-altamira-los-logros-de-los-campesinos-del-caqueta-y-sur-del-meta/

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Oficio No. 20224000140461, 18 de febrero de 2022.

Se resalta que los planes de Zonificacion Masiva y Zonificacion ambiental fueron adoptados en el mes
de diciembre de 2021, por este motivo no entran en el andlisis temporal de este informe.

“Este indice se compone de 5 dimensiones que agrupan 15 indicadores, cada indicador a su vez
tiene un punto de corte definido para el cual un hogar es considerado en privacion () de esta forma
cuando un hogar presenta privacion en cinco o mas indicadores, se considera multidimensionalmente
pobre. El IPM es recabado por medio de la encuesta de calidad de vida, la cual fue realizada en
el afo 2020. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, “Nota metodolégica indice de
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Pobreza Multidimensional -Agregado PDET”, (Bogota, Colombia 2021) ,https://www.dane.gov.co/
files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2020/nota-metodologica-pobreza-multidimensional-
IPM-PDET-20.pdf

" En detalle, los indicadores que aumentaron comparativamente con el 2019 en cabecera municipal

PDET fueron: desempleo de larga duracion aumentando 2,8 puntos (13,7%), inasistencia escolar
aumentando 19,7 puntos (23,6%) y trabajo informal aumentando 2,3 puntos total (83,2%). Para
centros poblados y rural disperso los resultados fueron: barreras a servicios para cuidado de la primera
infancia aumentando 2 puntos (9,5%), desempleo de larga duracion aumento de 2,1 punto (10,7%)
e inasistencia escolar aumento 31,6 puntos (37,5%). Ahora, para el 2020 los indicadores més altos
fueron “Para las cabeceras PDET los porcentajes mas altos de hogares en privacion por indicador se
presentaron en las variables trabajo informal con (83,2%), bajo logro educativo con (42,6%) y rezago
escolar con (30,7%). Para los centros poblados y rural disperso PDET, las variables con mayores
porcentajes de hogares en privacion son: trabajo informal con (94,9%), bajo logro educativo con
(75,1%) y sin acceso a fuente de agua mejorada con (49,0%)”.

Ibid.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, “Nota metodoldgica indice de Pobreza
Multidimensional -Agregado PDET”, (Bogota, Colombia, 2021), https://www.dane.gov.co/files/
investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2020/nota-metodologica-pobreza-multidimensional-IPM-
PDET-20.pdf

[bid.

Andrea Soffa Otero Cortés, “El mercado laboral rural en Colombia, 2010-2019”, documentos de
trabajo sobre economia regional y urbana, (Colombia, noviembre 2019), https://repositorio.banrep.
gov.co/handle/20.500.12134/9762

Ministerio de Trabajo, “Reporte Ejecutivo de la Mision de Empleo de Colombia”, (Bogota, Colombia,
2021), https://www.misionempleo.gov.co/Documentos%20compartidos/Informe Final Doc
Diagnostico/Reporte_ejecutivo_Mision de Empleo.pdf?utm_source=Mision&utm medium=web

245 “Caso MInTIC: Claves del escandalo de centros poblados”, £l Tiempo, accedido el 31 de marzo

de 2022, https://www.eltiempo.com/tecnosfera/novedades-tecnologia/caso-mintic-claves-del-
escandalo-del-contrato-de-centros-poblados-616800

Sala de Prensa, “No sigan engafando! La declaracion de caducidad fue por la falta de garantia
bancaria”: Karen Abudinen minTIC”, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las comunicacion,
26 de agosto, 2021, https://mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/179506:No-sigan-enganando-
La-declaratoria-de-caducidad-fue-por-la-falta-de-garantia-bancaria-Karen-Abudinen-minTIC

° Consegjeria  Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Informe de Resultados

de Paz y Legalidad”, (Bogota, Colombia, 2021), https://www.portalparalapaz.gov.co/loader.
php?IServicio=Tools2&ITipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=794

Procuraduria General de la Nacién, “Tercer informe al congreso sobre el estado de avance de la
implementacion del acuerdo de Paz”, (Bogota, Colombia, 2021), 115, https://www.procuraduria.gov.
co/portal/media/file/Tercer%20informe %20Acuerdo%20de %20Paz%202021%20.pdf

7 Contraloria General de Republica, “Quinto informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento

de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones”, (Bogota, Colombia,
2020), 08, https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2021-09/RTA.CONTRALORIA.ANEXO .
PROPOSICI%C3%93N%20017.Quinto%20informe %20de%20seguimiento%20politicas%20
posconflicto.%20Final_0.pdf

Agencia de Renovacion del Territorio, “Central PDET”, Obras Terminadas, 30 de noviembre de 2021,
https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/ obras-terminadas/

Estas etapas son: 1) en estructuracion; 2) estructurado; 3) estructurado y finaciado;4) en ejecucion;
5) financiado.

Departamento Nacional de Planeacion “Sinergia”, “Porcentaje de iniciativas de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial, con viabilidad juridica y técnica, implementadas”, 9 de diciembre de
2021, https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEnt/33/1486/5843
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Mesa Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil en torno a los PDET, “Comunicado: construir
paz territorial a cinco anos de la firma del Acuerdo Final recuperar los PDET para las comunidades”, 2 de
diciembre de 2021, https://www.cinep.org.co/Home2/images/2021Noticias/ComunicadoMesaPDET.
docx.pdf?utm_source=MesaPDET

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidaciéon, “Informe de Resultados
de Paz vy Legalidad” (Bogota, Colombia, 2021) https://www.portalparalapaz.gov.co/loader.
php?IServicio=Tools2&Tipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=794

Mesa Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil en torno alos PDET “Comunicado: construir paz
territorial a cinco anos de la firma del Acuerdo Final recuperar los PDET para las comunidades”, 2 de
diciembre de 2021, https://www.cinep.org.co/Home2/images/2021Noticias/ComunicadoMesaPDET.
docx.pdf?utm source=MesaPDET

4 Se identifica que en promedio participaron 311 personas por subregion en la etapa de validacion.

La subregion donde se describe una menor participacion fue Arauca con 131 actores y la que mas
participacion registrd Cagua y Piedemonte Caquetefio con 490.

° “FIP participa en audiencia publica sobre los PDET en el Pacifico Medio”, Fundacion Ideas para la Paz,

9 de diciembre de 2021, https://www.ideaspaz.org/publications/posts/2096

Mesa Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil en torno a los PDET, “Comunicado: construir paz
territorial a cinco afos de la firma del Acuerdo Final recuperar los PDET para las comunidades”, 2 de
diciembre de 2021, https://www.cinep.org.co/Home?2/images/2021Noticias/ComunicadoMesaPDET.
docx.pdf?utm source=MesaPDET

Agencia de Renovacion del Territorio, “Estabilizacion en los municipios PDET”, (Bogota, Colombia,
2021), 26.

Agencia Nacional de Tierras, “Informe diagndstico de gestiones, avances, operativos financieros
con respecto a la priorizacion, programacion, formulacion, aprobacion e implementacion de los 65
municipios que cuentan con programacion POSPR”, accedido el 30 de noviembre de 2021, http://otr.
ant.gov.co/Recursos/Masinformacion/InformeDiagnosticoPOSPRyGesti%C3%B3ndeRecursos.pdf

Presidencia de la Republica, Decreto 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras”, (Colombia,
2017).

El subtema de garantias para la oposicion se completd en 2018 con la expedicion y puesta en marcha
del Estatuto de Oposicion. El subtema de garantias para lideres y lideresas se analiza en este informe
en la seccion de Punto 3.

En 2020 se avanzo cuantitativamente en tres subtemas: i) garantias de seguridad y proteccion para el
ejercicio de la politica, analizado en la seccién del Punto 3. Asimismo, ii) las medidas para promover
la participacion ciudadana a través de los medios de comunicacion comunitarios e institucionales v iii)
el control social y las veedurias ciudadanas. Matriz de Acuerdos de Paz Iniciativa Barometro, Instituto
Kroc de Estudios Internacionales de Paz. El Acuerdo Final de Colombia en tiempos del COVID-19:
Apropiacion institucional y ciudadana como clave de la implementacion. Notre Dame, IN and Bogota,
Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz Iniciativa Barémetro/Instituto Kroc de Estudios Internacionales
de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021. https://doi.org/10.7274/r0-86hg-jh77

Este tema se analiza en la seccion del Punto 3 de este informe.

“Proceso de Seleccion objetiva para declarar viabilidades para el otorgamiento de licencias de concesion
en virtud de las cuales se prestara, en gestion indirecta, el servicio comunitario de radiodifusion sonora,
a través de comunidades étnicas organizadas, en Frecuencia Modulada (F.M.), con estaciones de
cubrimiento clase D, en los municipios y areas no municipalizadas del territorio nacional incluidos
en el anexo técnico de los presentes términos. Convocatoria Publica No. 001 de 2020”, Ministerio
de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones, marzo 2021, https://www.mintic.gov.co/
micrositios/emisorascomunitariasetnicas/735/articles-162052_Terminos de_ Referencia__Definitivo.

pdf
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El 28 de abril de 2021 inicid una serie de manifestaciones denominadas Paro Nacional, como respuesta
a proyectos de ley que buscaban una reforma tributaria y una reforma a la salud. Asimismo, este paro
permitié incluir demandas sobre el acceso universal a la salud y educacion, una reforma a la Policia
Nacional de Colombia, implementacion territorial del Acuerdo de Paz, entre otras demandas. A juicio
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), este paro se dio en un contexto de
“profunda inequidad en la distribucion de la riqueza, la pobreza, la pobreza extrema, y el acceso a
derechos econémicos, sociales y culturales, en particular, educacion, trabajo y salud. Igualmente, los
altos niveles de violencia e impunidad, asi como la discriminacion étnico-racial y de género”. Segun
informacion entregada por el Estado colombiano ala CIDH, entre el 28 de abril y el 4 de junio “se realizaron
12.478 protestas en 862 municipios de los 32 departamentos, que incluyen: 6.328 concentraciones,
2.300 marchas, 3.190 bloqueos, 632 movilizaciones y 28 asambleas. El 89% de las protestas, esto
es 11.060, se desarrollaron sin registrar hechos de violencia y contaron con el acompafiamiento
de las personerias municipales, gestores de convivencia, funcionarios de la defensoria del pueblo
y agentes policiales. () En 1.418 protestas, correspondiente al 11%, se presentaron disturbios o
acciones violentas que a su juicio afectaron la convivencia ciudadana y para las cuales fue habilitada
la intervencion del ESMAD”. CIDH, “Observaciones y recomendaciones Visita de trabajo a Colombia,
Visita: Junio 20217, (Washington D.C, Estados Unidos, 2021), https://www.oas.org/es/cidh/informes/
pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf; Naciones Unidas Derechos Humanos - Oficina
del alto comisionado, “El Paro Nacional 2021: Lecciones aprendidas para el ejercicio del derecho
de reunion pacifica en Colombia”, (Bogota, diciembre de 2021), 63, https://www.hchr.org.co/index.
php/informes-y-documentos/documentos/10246-documento-lecciones-aprendidas-paro-nacional-
colombia-2021 -juliette-de-rivero-representante-de-la-alta-comisionada

Sobre los hechos ocurridos en el marco del Paro Nacional, la CIDH en su visita al pais en junio de 2021
condend el “alto nimero de violaciones a los derechos humanos denunciados en el contexto de la
protesta social”, incluyendo la violencia de género, la violencia étnico-racial y el uso desproporcionado
de la fuerza, cometidos mayoritariamente -acorde a las denuncias recibidas por la CIDH- por la
Fuerza Publica durante el Paro Nacional. CIDH, “Observaciones y recomendaciones Visita de trabajo
a Colombia, Visita: Junio 2021”, (Washington D.C, Estados Unidos, 2021) https://www.oas.org/es/
cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf; El Gobierno Nacional, por su
parte, rechazo el informe, entre otras razones, por considerar que no tomaba en consideracion las
afectaciones de las protestas y particularmente “los actos de vandalismo, los actos de terrorismo
urbano de baja intensidad, los bloqueos que atentan en contra de los derechos de los ciudadanos,
[que] estan siendo enfrentados con la Constitucion y la Ley”. A criterio del Presidente lvan Duque
“Nadie puede recomendarle a un pais ser tolerante con actos de criminalidad” presidente Duque
le responde al informe de la CIDH”, Semana, 7 de julio de 2021, https://www.semana.com/nacion/
articulo/nadie-puede-recomendarle-a-un-pais-ser-tolerante-con-actos-de-criminalidad-presidente-
duqgue-sobre-informe-de-la-cidh/202144/

Ademas de las dos disposiciones que pasaron a un estado completo en los subtemas de medios de
comunicacion y garantias para lideres, tres disposiciones de Punto 2 retrocedieron en su codificacion,
pasando a un estado inicial. Estas disposiciones se refieren a las garantias para lideres y las garantias
a la movilizacion y la protesta pacifica. El subtema de garantias para lideres es analizado en la seccion
dedicada al Punto 3 de este informe.

Contraloria General de la Republica, “Quinto informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento
de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones, noviembre de 2016 a 31
de marzo de 2021 - Enfasis Vigencia 2020”, (Bogota, Colombia, julio 2021).

Congreso de la Republica, Acto Legislativo 02 de 2021, “Por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes en los periodos
2022-2026 y 2026-2030”, (Bogota, Colombia, 2021).

Ver informes comprensivos del Instituto Kroc publicados desde 2017.
Sentencia SU-150 del 21 de mayo del 2021 (Corte Constitucional, 2021).
Ibid.
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Primero, el Congreso realizd una audiencia para evaluar como implementar las sentencias de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, la cual declaré la nulidad del archivo del proyecto en 2017.
Una vez surtida la audiencia, el Congreso suscribio el proyecto. “A.P Actuacion Administrativa en
cumplimiento de sentencia relacionada con curules de paz”, Canal Congreso Colombia / Senado,
2 de agosto de 2021, https://www.youtube.com/watch?v=2huglsL5wL8 ;_Demanda de nulidad
radicacion 110010324000 2017-00474 00 se decide la solicitud de nulidad del acto administrativo
verbal de 6 de diciembre de 2017, expedido por el presidente del Senado de la Republica, mediante
el cual se negd la remision del proyecto de acto legislativo 017 de 2017 camara-005 de 2017
senado del 1 de julio de 2021, (Consejo de Estado, 2021); Senado de la Republica (@SenadoGovCo)
“Intervencion del presidente del Senado @Juandiegogj durante el acto simbdlico; Por la reconciliacion
de Colombia; - Firma del Acto Legislativo #CurulesDePaz, que se llevd a cabo hoy junto a varios
congresistas y representantes de la @mesanalvictimas”, Tweet, 3 de agosto del 2021, https://twitter.
com/SenadoGovCo/status/1422677453957443587; Secretaria del Senado (@SecreSenado) “En la
emblematica Plaza de Bolivar se desarrollé acto simbdlico &#39;Por la reconciliacion de Colombia&#39;
- Firma del Acto Legislativo #CurulesDePaz . Estuvieron presentes el Pdte del @SenadoGovCo @
Juandiegogj, congresistas y representantes de la @mesanalvictimas”, Tweet, 3 de agosto del 2021,
https://twitter.com/SecreSenado/status/1422704674474536968

Hasta el 30 de noviembre de 2021, el Consejo Nacional Electoral (CNE) expidié nueve normas para
reglamentar a las CTEP segun sus competencias. Estas pueden ser consultadas en: https://www.
registraduria.gov.co/-Elecciones-Transitorias-Especiales-de-Paz-CITREP-.html

Registraduria Nacional del Estado Civil, Resolucion 9857 del 2021, “Por medio de la cual se establece
el calendario para las elecciones de los representantes a la camara de las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz a celebrarse el 13 de marzo de 2022, (Sucre, Colombia: 10 de septiembre de
2021).

° Registraduria Nacional del Estado Civil, Resolucion No. 10592 de 2021 “Por la cual se adoptan

medidas especiales para la actualizacion y vigilancia del censo electoral, la inscripcion de candidatos
y se establece el procedimiento para la organizacion y direccion de la eleccion de los representantes
adicionales a la Camara por las dieciséis (16) Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz en
periodos 2022-2026 y 2026-2030”, (Bogota, Colombia 28, de septiembre de 2021); Presidencia de
la Republica, Decreto nimero 1207 de 2021 Resolucién No. 10592 de 2021 “Por el cual se adoptan
disposiciones para la eleccion de los representantes a la Camara por las 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para los periodos 2022-2026 y 2026-2030, en el desarrollo del Acto
Legislativo 02 del 25 de agosto de 2021”, (Bogota, Colombia 05 de octubre de 2021); Unidad para
la atencion y reparacion integral a las victimas, Resolucion No. 02817 de 15 de octubre de 2021,
“Por medio de la cual se establece la ruta para la expedicion de certificacion establecida en el Acto
legislativo 02 de 2021 y se dictan otras disposiciones”, (Bogota, Colombia, 2021).

> Consejo Nacional Electoral, Resolucion No. 5877 de 2021 “Por medio de la cual se fijan los limites a los

montos de gastos de las campanas electorales de las listas de candidatos de las organizaciones de
victimas, organizaciones campesinas u organizaciones sociales, incluyendo las de las mujeres, y grupos
significativos de ciudadanos, asi como los consejos comunitarios, los resguardos y las autoridades
indigenas y las Kumpany, en las elecciones para las Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz de la Camara de Representantes que se llevaran a cabo en el afio 2022, se establece el monto
maximo que cada organizacion puede invertir en ellas, y se fija el valor de reposicion por voto valido”,
(Bogota, Colombia: 1 de octubre de 2021).

" Consejo Nacional Electoral, Resolucion No. 5882 De 2021 “Por la cual se regulan aspectos relativos

a los anticipos de la Financiacion Estatal para las elecciones para las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz de la Camara de Representantes en los periodos 2022-2026 y 2026 - 20307,
(Bogota, Colombia: 1 de octubre de 2021).

Consejo Nacional Electoral, Resolucion No. 5830 De 2021 “Por medio de la cual se regula y
establece el procedimiento para el manejo de las donaciones realizadas a través del Fondo Nacional
de Financiacion de Partidos y Campanas Electorales a las listas inscritas por las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz, Elecciones 2022-2026 y 2026 - 2030”, (Bogoté, Colombia: 1 de
octubre de 2021).
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Consejo Nacional Electoral, Resolucion No. 7669 De 2021 “Por la cual se constituyen los Tribunales
Electorales Transitorios de Paz” (Bogota, Colombia: 21 de octubre de 2021).

En el acto legislativo se excluyeron a los municipios PDET de Mocoa (Putumayo), Manaure (La Guajira)
y San Diego (Cesar).

Registraduria Nacional del Estado Civil, Resolucion No. 10592 de 2021 “Por la cual se adoptan
medidas especiales para la actualizacion y vigilancia del censo electoral, la inscripcion de candidatos
y se establece el procedimiento para la organizacion y direccion de la eleccion de los representantes
adicionales a la Camara por las dieciséis (16) Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz en
periodos 2022-2026 y 2026-2030”, (Bogota, Colombia: 28 de septiembre de 2021).

“Inicia la inscripcion de candidatos para las elecciones de Congreso y de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz del 2022”, Registraduria Nacional del Estado Civil, 13 de noviembre de
2021, https://www.reqistraduria.gov.co/Inicia-la-inscripcion-de-candidatos-para-las-elecciones-de-
Congreso-y-de-las.html

“#UNPEnNTerritorio integra firma del Gran Acuerdo por la Proteccion, Seguridad y Garantias Electorales”,
Unidad Nacional de Proteccion, 5 de octubre de 2021, https://www.unp.gov.co/unpenterritorio-
integra-firma-del-gran-acuerdo-por-la-proteccion-seguridad-y-garantias-electorales/ ; “Registraduria
Nacional se une a la firma del Pacto de Garantias Electorales para las Circunscripciones Especiales
de Paz en el Congreso”, Registraduria Nacional del Estado Civil, 5 de octubre de 2021, https://www.
registraduria.gov.co/Registraduria-Nacional-se-une-a-la-firma-del-Pacto-de-Garantias-Electorales.
html; Funcionarios (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer) entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 24 de noviembre de 2021; Defensoria del Pueblo, (@
DefensoriaCol), “1/3 El Defensor del Pueblo, Carlos Camargo vy la presidenta de @ CNE_COLOMBIA,
Doris Méndez, firmaron acuerdo de colaboracion arménica para garantizar el derecho a la participacion
de los préoximos procesos electorales”, Tweet, 27 de septiembre de 2021, https://twitter.com/
DefensoriaCol/status/14425852214514688007s=20

Funcionario (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas) entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 11 de noviembre de 2021; “Mesa técnica del Punto 2
para dialogar sobre implementacion de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CTEP)
con RNEC y CNE como invitados especiales”, (Mesa técnica organizada por el Instituto Kroc y CINER,
virtual, 08 de septiembre de 2021).

° “Taller de diagnostico colaborativo sobre el estado de la implementacion territorial del Acuerdo Final

con el consejo municipal de paz de Valparaiso”, (Taller organizado por el Instituto Kroc, Valparaiso,
Caqueta, 17 de noviembre de 2021); “Taller de diagndstico colaborativo sobre el estado de la
implementacion territorial del Acuerdo Final con el consejo municipal de paz de San Vicente del
Caguan”, (Taller organizado por el Instituto Kroc, San Vicente del Caguan, Caquetéd, 10 de agosto
de 2021); Funcionarios (Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento-CODHES)
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 24 de noviembre de 2021;
“Esta es la lista oficial de los 398 candidatos a las 16 curules de paz”, El Espectador, 22 de diciembre
de 2021, https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/lista-oficial-de-los-candidatos-
a-los-curules-de-paz-de-las-victimas/

Funcionarios (Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento-CODHES) entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 24 de noviembre de 2021.

Las cinco disposiciones que iniciaron su implementacion son tanto del Punto 2 como del Punto 6.

La Mision de Observacion Electoral (MOE) advirtid en octubre que con la reglamentacion expedida se
ha dado “un trato diferenciado y mas exigente a los candidatos y las organizaciones de las CTEP, sobre
las candidaturas y aportantes de las circunscripciones ordinarias, cuando de hecho hay una serie de
controles y medidas de transparencia mas robustas en las CTEP”. Es decir, se definieron requisitos o
restricciones adicionales, por ejemplo, para acreditar organizaciones o financiar las campanas, y en
algunas normas, no se definieron plazos claros, por ejemplo, para entregar los anticipos. Mision de
Observacion Electoral, “Tercer informe de Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz”, (Bogota,
2021) https://www.moe.org.co/tercer-informe-de-circunscripciones-transitorias-especiales-de-paz/
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Mision de Observacion Electoral, “Tercer informe de Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz”,
(Bogota, 2021), https://www.moe.org.co/tercer-informe-de-circunscripciones-transitorias-especiales-
de-paz/; Mision de Observacion Electoral, “Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para
Céamara de Representantes 2022-2026, 2026-2030", (Bogota, 2021), https://www.moe.org.co/wp-
content/uploads/2021/08/Circunscripciones-Transitorias-Especiales-de-Paz.pdf

Delegada en lo Electoral y Oficina de Asuntos Internacionales (Registraduria Nacional del Estado Civil),
correo electrénico, 17 de febrero de 2022.

La MOE sefal¢ varios retos, entre ellos, que se eliminaran algunos puestos de votacion rural, que
la reduccion de la distancia del puesto de votacion al lugar de residencia no aplicara para todos los
167 municipios, y no se tuvieran claros los criterios para crear los puestos de votacion. Ademas,
que se necesita divulgacion de su ubicacion y campafias de inscripcion a estos puestos. Mision de
Observacion Electoral, “Informe sobre los nuevos puestos de votacion para las Circunscripciones
Especiales ParalLlaPaz”, (Bogota, 2021), https://www.moe.org.co/informe-sobre-los-nuevos-puestos-
de-votacion-para-las-circunscripciones-especiales-para-la-paz/ ; Mision de Observacion Electoral,
“Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para Camara de Representantes 2022-2026, 2026-
2030”, (Bogota, 2021), https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2021/08/Circunscripciones-
Transitorias-Especiales-de-Paz.pdf

Mision de Observacion Electoral, “Tercer informe de Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz”,
(Bogota, 2021), https://www.moe.org.co/tercer-informe-de-circunscripciones-transitorias-especiales-
de-paz/; “Esta es la lista oficial de los 398 candidatos a las 16 curules de paz”, El Espectador, 22
de diciembre de 2021, https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/lista-oficial-de-
los-candidatos-a-los-curules-de-paz-de-las-victimas/; Codhes, “Curules de Paz: en el camino de la
reparacion politica de las victimas del conflicto en Colombia”, (Foro virtual, Codhes, 16 de junio de
2021), https://codhes.wordpress.com/2021/06/15/curules-de-paz-en-el-camino-de-la-reparacion-
politica-de-las-victimas/

“A.P Actuacion Administrativa en cumplimiento de sentencia relacionada con curules de paz”, Canal
Congreso Colombia/ Senado, 2 de agosto de 2021, https://www.youtube.com/watch?v=2huglsL5wL 8

Codhes, “Curules de Paz: en el camino de la reparacion politica de las victimas del conflicto en
Colombia”, (Foro virtual, Codhes, 16 de junio de 2021), https://codhes.wordpress.com/2021/06/15/
curules-de-paz-en-el-camino-de-la-reparacion-politica-de-las-victimas/; La nueva realidad de las
regiones de donde saldran las curules de paz, £l Espectador, 30 de mayo de 2021,https://www.
elespectador.com/colombia2020/pais/la-nueva-realidad-de-las-regiones-de-donde-saldran-las-
curules-de-paz/;”A.P Actuacion Administrativa en cumplimiento de sentencia relacionada con curules
de paz”, Canal Congreso Colombia / Senado. 2 de agosto de 2021. https://www.youtube.com/
watch?v=2huglsl 5wl 8

Esta audiencia publica fue requerida por los Representantes a la Camara Juanita Goebertus, Angela
Maria Robledo, John Jairo Cérdenas, Carlos Julio Bonilla Soto, Maria José Pizarro Rodriguez.
Consejo Nacional Electoral, Audiencia Publica CNE - Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz, YouTube, 21 de septiembre de 2021, https://www.youtube.com/watch?v=ft1v6tCepDQ ; “El
cuestionado clan Gnecco va por la curul de victimas de la Sierra Nevada”, La Silla Vacia, 15 de
diciembre de 2021, https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/el-cuestionado-clan-gnecco-
va-por-la-curul-de-victimas-de-la-sierra-nevada/; Sebastian Forero Rueda, “Las denuncias tras la
campana de Jorge Tovar, hijo de Jorge 40, a la curul de paz”, El Espectador, 17 de diciembre de 2021,
https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/las-denuncias-a-la-campana-de-jorge-
tovar-hijo-de-jorge-40-a-la-curul-de-paz/; Funcionarios (Consultoria para los Derechos Humanos vy el
Desplazamiento-CODHES) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 24
de noviembre de 2021.

Codhes, “Curules de Paz: en el camino de lareparacion politica de las victimas del conflicto en Colombia”,
(Foro virtual, Codhes, 16 de junio de 2021), https://codhes.wordpress.com/2021/06/15/curules-de-
paz-en-el-camino-de-la-reparacion-politica-de-las-victimas/; Pastoral Social - Céritas Colombia,
Foro “Retos y Oportunidades de los CTPRC en la coyuntura de las elecciones”, Encuentro Nacional
Territorios Conpaz, Facebook, 29 de octubre de 2021 https://www.facebook.com/pastoralsocialc/
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videos/2735495910077161/; Funcionaria (RTVC Sistema de Medios Publicos) entrevista realizada por
el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 7 de diciembre de 2021.

" Audiencia publica fue requerida por los Representantes a la Cdmara Juanita Goebertus, Angela Maria

Robledo, John Jairo Cérdenas, Carlos Julio Bonilla Soto, Maria José Pizarro Rodriguez. Consejo
Nacional Electoral, Audiencia Publica CNE - Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz,
YouTube, 21 de septiembre de 2021. https://www.youtube.com/watch?v=ft1v6tCepDO

% Consejo Nacional Electoral, Resolucion No. 5879 de 2021 “Por la cual se limita el acceso a los medios

de comunicacion que hagan uso del espectro electromagnético diferente a los gratuitos otorgados
por el Estado y se fija el nUmero de avisos en publicaciones escritas y de vallas publicitarias de
que pueden hacer uso las organizaciones de victimas, organizaciones campesinas u organizaciones
sociales, incluyendo las de las mujeres, y grupos significativos de ciudadanos, asi como los consejos
comunitarios, los resguardos y las autoridades indigenas y las Kumpany, en las elecciones para las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz de la Camara de Representantes que se llevaran
a cabo en el afio 2022 y se adoptan medidas para garantizar la inspeccion, vigilancia y control a la
propaganda electoral de las campanas politicas”, (Bogota, Colombia: 1 de octubre de 2021).

Cifras agregadas por el equipo de la Iniciativa Barémetro a partir de los informes compartidos por la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Informes de versiones 1, 2, 3 y 4 de la Escuela de Nuevos
Liderazgos en Cultura Democratica, con corte al 20 de septiembre de 2021, “Informes ENLCD”,
octubre de 2021.

La alianza ha estado compuesta por RNEC, CNE, Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP), Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), Viva la Ciudadania, Mision de
Observacion Electoral (MOE), PNUD, Embajada de Suecia, Secretaria Distrital de Integracion Social,
Consejeria Presidencial para la Juventud, Ministerio del Interior, y Procuraduria General de la Nacion.
En la tercera version de la escuela, se sumo el ICBF. “Inscribete a la Escuela de Nuevos Liderazgos en
Cultura Democratica 2021”, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 17 de junio de 2021, https://
www.icbf.gov.co/mis-manos-te-ensenan/inscribete-la-escuela-de-nuevos-liderazgos-en-cultura-
democratica-2021

Cifras agregadas por el equipo de la Iniciativa Barémetro a partir de los informes compartidos por la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Informes de versiones 1, 2, 3 y 4 de la Escuela de Nuevos
Liderazgos en Cultura Democratica, con corte al 20 de septiembre de 2021, “Informes ENLCD”,
octubre de 2021.

lbid.

Ministerio del Interior, Oficio No. 2021-28899-OAP-1100 respuesta a solicitud de informacion, 7-13,
11 de octubre de 2021.

“Escuela de Defensores de Derechos Humanos y Lideres Sociales”, Ministerio del Interior, 27 de julio
de 2021, https://www.mininterior.gov.co/escuela-de-formacion-de-lideres-sociales-2021/

Ministerio del Interior, Oficio No. 2021-28899-OAP-1100 respuesta a solicitud de informacion, 7-13,
11 de octubre de 2021.

Ministerio del Interior, Oficio No. 2021-28899-OAP-1100 respuesta a solicitud de informacion,
7-18, 11 de octubre de 2021; Registraduria Nacional del Estado Civil, “Informe Escuela de Nuevos
Liderazgos en cultura democratica. Segunda Version” (Bogota, 2021).

” Ministerio del Interior, Oficio No. 2021-36152-OAP-1100 respuesta a solicitud de informacion, 21 de

diciembre de 2021; “Bienvenidas a Mas Mujeres Mas Democracia”, Ministerio del Interior, 12 de julio
de 2018, https://masmujeresmasdemocracia.mininterior.gov.co/

A esta escuela han aportado también otros actores, como la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, ONU Muijeres, PNUD, Instituto Nacional Democrata (NDI), Universidad Jorge Tadeo
Lozano, Fundacion Centro Internacional de Educacion y Desarrollo Humano (CINDE) y el Instituto
Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD). Registraduria Nacional del Estado Civil, “Informe
general. Escuela de formacion para mujeres. Reporte de cierre de ano a la mesa técnica”, (Bogota,
Colombia, 2022).
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999 Contraloria General de la Republica, “Quinto informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento
de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones, noviembre de 2016 a 31
de marzo de 2021 - Enfasis Vigencia 2020”, (Bogota, Colombia, 2021).

910 Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. Informe Trimestral:
Estado Efectivo de la Implementacion del Acuerdo Final, marzo-abril de 2021. Notre Dame, IN and
Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/
Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021. https://doi.org/10.7274/rn300z73t66; Procuraduria
General de la Nacion, “Tercer Informe al Congreso sobre el Estado de Avance de la Implementacion
del Acuerdo de Paz”, (Bogota, Colombia, 2021), https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/
Tercer%20informe%20Acuerdo%20de%20Paz%202021%20.pdf

Ministerio del Interior, Oficio No. 2021-28899-OAP-1100 respuesta a solicitud de informacion, 11
de octubre de 2021; Ministerio del Interior, Oficio No. 2021-36152-OAP-1100 respuesta a solicitud
de informacion, 21 de diciembre de 2021; Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz. Informe Trimestral: Estado Efectivo de la Implementacion del Acuerdo Final,
marzo-abril de 2021. Notre Dame, IN and Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto
Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021. https://doi.
org/10.7274/r300z7 3t66

912 Armada de Colombia (@ArmadaColombia), “De manera articulada con la Gobernacion del #Vichada, la
Alcaldia de #PuertoCarrefio y la @Registraduria, llegamos hasta el resguardo indigena Wazapanadagua,
en donde se le realizd el tramite de documentos de identidad a 50 miembros de esta comunidad.”,
Tweet, 27 de febrero de 2021, https://twitter.com/ArmadaColombia/status/1365658031401406464

919 Registraduria Nacional del Estado Civil, “Estadisticas de atencion jornadas UDAPV 2020-2021”, 27 de
mayo de 2021; “Estadisticas de atencion jornadas UDAPV 2017, 16 de marzo de 2018, “Estadisticas
de atencion jornadas UDAPV 2018, 31 de diciembre de 2018; “Estadisticas de atencion jornadas
UDAPV 2019”, 07 de enero de 2020.

Registraduria Nacional del Estado Civil, “Estadisticas de atencion jornadas UDAPV 2020-2021",
27 de mayo de 2021; “Estadisticas de atencién jornadas UDAPV 2017”, 16 de marzo de 2018,
“Estadisticas de atencién jornadas UDAPV 2018, 31 de diciembre de 2018; “Estadisticas de atencion
jornadas UDAPV 2019”, 07 de enero de 2020; Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz. Informe Trimestral: Estado Efectivo de la Implementacion del Acuerdo Final,
mayo-junio de 2021. Notre Dame, IN and Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto
Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021. https://doi.
org/10.7274/rr171v57375

915 Mision de Observacion Electoral, “Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para Camara de
Representantes 2022-2026, 2026-2030”, Mision de Observacion Electoral MOE, diciembre 2021,
https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2021/08/Circunscripciones-Transitorias-Especiales-
de-Paz.pdf

16 Sisma Muijer, “Democracias modernas y vigencia de la resolucion 1325 sobre mujeres, paz vy
seguridad”, (Foro virtual, evento organizado por la Red Nacional de Mujeres, Colombia Diversa,
Sisma Mujer y Corporacion Humanas Colombia, 30 de junio de 2021) https://www.facebook.com/
watch/live/?v=862341387974578&ref=watch_permalink; Grupo de Género en la Paz - GPAZ, “La Paz
Avanza con las Mujeres. lll Informe de observaciones sobre los avances en la implementacion de
enfoque de género del Acuerdo de Paz” (Bogota, mayo de 2021), 75, https://generoypaz.co/informes/
gpaz_informe 2021.pdf?
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Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Resolucion 0532 del 12 de
marzo de 2021, “Por la cual se ordena la apertura de la Convocatoria Publica No. 001 de 2020 y se
crea el Comité Evaluador”, (Bogoté, Colombia: 12 de marzo de 2021)

318

©

“Taller de diagndstico colaborativo sobre el estado de la implementacion territorial del Acuerdo Final
con el consejo municipal de paz de San Vicente del Caguan”, (Taller organizado por el Instituto Kroc,
San Vicente del Caguan, Caquetd, 10 de agosto de 2021), “Taller de diagndstico colaborativo sobre
el estado de la implementacion territorial del Acuerdo Final con el consejo departamental de paz de
Caqueta”, (Taller organizado por el Instituto Kroc, Florencia, Caqueta, 18 de noviembre de 2021);
Representantes (Fundacion para la Libertad de Prensa) entrevista realizada por el equipo del Instituto
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Kroc, Bogota, Colombia, 14 de abril de 2021; Fundacion para la Libertad de Prensa - FLIP, Foro
“Libertad de Prensa y Paz. 5 afhos después de la firma del Acuerdo”, Facebook, 24 de noviembre de
2021 https://www.facebook.com/FLIPCol/videos/486961009217609

Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, “Resumen Financiacion
contenidos radiales -Indicadores: B.E.10 y B.E.11”, “Financiacion contenidos radiales -Indicadores:
B.E.10 y B.E.11”, (Bogota, febrero 2022).

’ Funcionarios (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones) entrevista realizada

por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 29 de octubre de 2021; Funcionarias (Ministerio
de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones) entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 20 de noviembre de 2021.

Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. Cinco anos de
implementacion del Acuerdo Final en Colombia: Logros, desafios, y oportunidades para aumentar los
niveles de implementacion, diciembre 2016 - octubre 2021. Notre Dame, IN and Bogota, Colombia:
Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de
Asuntos Globales, 2021. https://doi.org/10.7274/05741r69f09

Funcionarios (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Comision de
Regulacion de Comunicaciones, Consejeria de Estabilizacion y Consolidacion) entrevista realizada por
el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 29 de marzo de 2022.

Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Resolucion 0466 del 5 de marzo
de 2021, “Por la cual se ordena la apertura de las Convocatorias Audiovisuales MINTIC 01 de 2021”7, 5
de marzo de 2021, https://www.mintic.gov.co/micrositios/convocatoriastv2021/756/articles-161964
recurso_1.pdf

Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, “Respuestas de Mintic al
formulario para el analisis y seguimiento a los avances del posconflicto de la Contraloria General de la
Republica”, 30 de marzo de 2021; Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
“Respuesta solicitud de informacion requerimiento Procuraduria General de la Nacion”, 13 de abril
de 2021; Radio Nacional de Colombia, “Nuestras voces”, https://www.radionacional.co/podcast/
nuestras-voces

Funcionarios (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones) entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 29 de octubre de 2021; Funcionarios (Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y Comision de Regulacion de Comunicaciones)
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 16 de abril de 2021.

Funcionarios (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones) entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 29 de octubre de 2021; Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, “Respuestas de Mintic al formulario para el
analisis y seguimiento a los avances del posconflicto de la Contraloria General de la Republica”, 30
de marzo de 2021; Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, “Respuesta
solicitud de informacion requerimiento Procuraduria General de la Nacion”, 13 de abril de 2021.

" Este compromiso también hace parte de las prioridades normativas de Punto 6. Funcionarios

(Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y Comision de Regulacion de
Comunicaciones) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogoté, Colombia, 16 de abril
de 2021; Funcionarios (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones) entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 29 de octubre de 2021.

Funcionarios (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones) entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 29 de octubre de 2021; Funcionarios (Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y Comision de Regulacion de Comunicaciones)
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 16 de abril de 2021.

Funcionarios (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Comision de
Regulacion de Comunicaciones, Consejeria de Estabilizacion y Consolidacion) entrevista realizada por
el equipo del Instituto Kroc, Bogoté, Colombia, 29 de marzo de 2022.
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Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, “Vigencia 2022 Plan de capacitacion
técnica Indicador B.138 “Plan de capacitacion técnica de trabajadores y trabajadoras de los medios
comunitarios, y la formacion y capacitacion de comunicadores y comunicadoras y de operadores

y operadoras de medios de comunicacion, disefiado e implementado; con enfoque de género™,
Evidencia actividad 1y 2, accedido el 21 de abril de 2022, (Colombia, 2022).

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, “Certificaciones Medios
Comunitarios, 2021”, accedido el 25 de abril de 2021, (Colombia, 2021).

Funcionarios (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Comision de
Regulacion de Comunicaciones, Consejeria de Estabilizacion y Consolidacion) entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 29 de marzo de 2022; Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones , “Informe de rendicion de cuentas: Enero — diciembre de
20217, (Colombia, 2021), https://www.mintic.gov.co/portal/715/articles-172569_informe_rendicion_
cuentas_construccion_paz_1_enero_2021_31_diciembre_2021.pdf

Funcionario (Departamento Nacional de Planeacion) entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 30 de junio de 2021; Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz. Informe Trimestral: Estado Efectivo de la Implementacion del Acuerdo Final,
mayo-junio de 2021. Notre Dame, IN and Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto
Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021. https://doi.
org/10.7274/rr171v57375

Funcionario (Departamento Nacional de Planeacion) entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 30 de junio de 2021; “Mesa de co-creacion con ONG sobre participacion
ciudadana en la gestion publica”, (Grupo de discusion organizado por Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, Bogoté, Colombia, 27 de octubre de 2021).

Departamento Nacional de Planeacion, “Diagndstico de la situacion actual de los Consejos Territoriales
de Planeacion (CTP). Version 17 (Bogotd, septiembre, 2021).

Ministerio del Interior, Oficio No. 2021-36152-OAP-1100 respuesta a solicitud de informacion, 21
de diciembre de 2021; Funcionaria (Grupo de gobierno de la direccion de derechos humanos y paz
del Departamento Nacional de Planeacion y secretaria técnica de la RIAV), entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 07 de febrero de 2022; Red Institucional de Apoyo a las
Veedurias, “Actas de la sesidon mensual comité técnico”, 26 de julio y 06 de septiembre de 2021.

El 06 de septiembre de 2021 se realizé una mesa técnica en la que se presento6 el plan, las entidades
generaron recomendaciones y el plan debio ajustarse. Solo hasta diciembre de 2021, el Ministerio le
reportd al Instituto Kroc que ya habia incorporado las recomendaciones propuestas. Ministerio del
Interior, Oficio No. 2021-28899-OAP-1100, respuesta a solicitud de informacion, 11 de octubre de
2021; Ministerio del Interior, Oficio No. 2021-36152-OAP-1100, respuesta a solicitud de informacion,
21 de diciembre de 2021; Red Institucional de Apoyo a las Veedurias, “Acta de la sesion mensual
comité técnico”, 26 de julio de 2021.

Ministerio del Interior, “Plan de apoyo ala creaciony promocion de veedurias ciudadanas y observatorios
de transparencia Consolidado (1)”, accedido el 21 de diciembre de 2022.

Funcionaria (Grupo de gobierno de la direccion de derechos humanos y paz del Departamento
Nacional de Planeacion y secretaria técnica de la RIAV), entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 07 de febrero de 2022; Red Institucional de Apoyo a las Veedurias, “Acta de
la sesion mensual comité técnico”, 06 de septiembre de 2021.

“Rendicion de cuentas 2021 RIAV”, Encuentro nacional de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
(RIAV) 2021, 29 de noviembre de 2021; Departamento Administrativo de la Funcién Publica, “Informe
de Rendicion de Cuentas. Julio de 2020 a junio de 2021”, (Bogota, 2021), https://www.funcionpublica.
gov.co/documents/418537/0/2021-09-14 Informe_de_rendicion de cuentas.pdf/fa01eb02-7075-
25b5-8271-81981ef8d1267t=1631587524660; Funcionarios (Departamento Administrativo de
Funcion Publica), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 28 de febrero
de 2022.
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y la Consolidacion, Circular Conjunta 100-001-2021, “Lineamientos para la rendicion de cuentas de la
implementacion del acuerdo de paz”, (Bogota, Colombia: 25 de enero de 2021).

Funcionario (Departamento Administrativo de la Funcion Publica) entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 15 de febrero de 2021; Funcionaria (Departamento Administrativo
de la Funcion Publica) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 07 de
diciembre de 2021; Mesa de transparencia “Acceso a la informacién y control ciudadano”, (Grupo de
discusion organizado por Transparencia por Colombia, virtual, 27 de agosto de 2021); “Feria Acércate
en Santander de Quilichao cerré con mas de diez mil interacciones con ciudadanos”, Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, 12 de noviembre de 2021, https://www.funcionpublica.gov.
co/-/feria-acercate-en-santander-de-quilichao-cerro-con-mas-de-diez-mil-interacciones-con-
ciudadanos?redirect=/todas-las-noticias

Departamento Administrativo de Funcion Publica, “Anexo del Siipo para indicador B.133_2021-
Informes territoriales”, 30 de junio 2021.

“Taller de diagnostico colaborativo sobre el estado de la implementacion territorial del Acuerdo Final
con el consejo municipal de paz de San Vicente del Caguan”, (Taller organizado por el Instituto Kroc,
San Vicente del Caguan, Caquetd, 10 de agosto de 2021).

Funcionaria (Departamento Administrativo de la Funcion Publica) entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 07 de diciembre de 2021.

Datos consolidados por el equipo del Instituto Kroc a partir de los informes publicados por la pagina
web del SIRCAP vy las entidades obligadas a rendir cuentas, entre 2018 y 2021.

Mesa Transparencia y Paz con érganos de control (Grupo de discusion organizado por Transparencia
por Colombia, Bogota, Colombia, 19 de agosto de 2021); Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc
de Estudios Internacionales de Paz. Informe Trimestral: Estado Efectivo de la Implementacion del
Acuerdo Final, julio-septiembre de 2021. Notre Dame, IN and Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos
de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales,
2021. https://doi.org/10.7274/8¢c97kp81m2g; “Mesa técnica de transparencia”, (Grupo de discusion
organizado por el Instituto Kroc, virtual, 01 de junio de 2021).

Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. Informe Trimestral:
Estado Efectivo de la Implementacion del Acuerdo Final, julio-septiembre de 2021. Notre Dame, IN
and Bogotéa, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/
Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021. https://doi.org/10.7274/8c97kp81m29g

AUTO SAR Al-050-2021 MC - FP. FARC, 16 de septiembre de 2021, (Jurisdiccion Especial para la
Paz, 2021).

“Panel sobre agendas y prioridades del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia”,
Encuentro Nacional Territorios Conpaz, Secretariado Nacional de Pastoral Social Caritas Colombiana,
28y 29 de septiembre de 2021; Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia, “Respuesta
ante la JEP Decisiones para prevenir la estigmatizacion de los excombatientes y de sus familias”,
(Bogota, Colombia, 22 de noviembre de 2021); Funcionarias (Seccion de Ausencia de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad (SARVR), y Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)) entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, Bogoté, Colombia, 23 de noviembre de 2021.

Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia, “Con la participacion de cinco Consejeros y
Consejeras del Comité Nacional del Consejo Nacional de Paz Reconciliacion y Convivencia, se realizd
la reunién con el Director Nacional de Derechos Humanos y la Coordinadora de la Politica publica
de reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion. Estos son los compromisos: 1. El Ministerio
del Interior enviara esta semana la matriz de acciones y entidades que serian los responsables; 2.
Aprovisionamiento fiscal de cara a la discusion de plan plurianual de inversiones; 3. Trabajar una
propuesta de encuentros de validacion territorial, serian seis encuentros (cinco regionales y uno
Nacional); 4. Enviaran propuesta de estrategia de comunicacion trabajada por *RTVC*. De esta manera
se sigue avanzando en la construccion de la politica publica de reconciliacion, cuyos lineamientos
fueron entregados al MININTERIOR en Noviembre de 2020 por parte del CNPRC”. Facebook, 10 de
junio del 2021, https://www.facebook.com/RedesCNPRC/posts/149729790480929
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Matriz de Acuerdos de Paz Iniciativa Barémetro, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz.
El Acuerdo Final de Colombia en tiempos del COVID-19: Apropiacion institucional y ciudadana como
clave de la implementacion. Notre Dame, IN and Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz
Iniciativa Barémetro/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos
Globales, 2021. https://doi.org/10.7274/r0-86hg-jh77

Se han realizado encuentros interinstitucionales para definir y retroalimentar el plan de accién de la
politica, el equipo del Instituto Kroc asistié como observador a uno de esos espacios. Ministerio del
Interior, “Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacion - Definicion plan de
accion”, (Reunion interinstitucional, virtual, 19 de julio de 2021).

Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, “Borrador Politica PUblica de Reconciliacion,
Convivencia, Tolerancia y No Estigmatizacion”, accedido el 16 de julio de 2021.

> Consejo Nacional de Paz Reconciliacién y Convivencia, “Se esta desarrollando desde el municipio

de Tumaco la primera jornada de trabajo, en el Departamento de Narifio, de la Politica Publica
de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacion. Con la presencia de Alcaldes y autoridades
locales, representantes de la comunidad internacional, MAPP OEA, entre otros. Lo anterior con la
intencion de generar una PPRCNE que pueda ser implementada en los territorios y que cuente con
la suficiente voluntad politica y recursos por parte del gobierno para que pueda ejecutarse, lo anterior
en concordancia y respaldo al cumplimiento del Acuerdo de Paz. El evento es organizado por el
Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion Convivencia y No Estigmatizacion y el Ministerio del Interior,
Como un aporte a generar espacios y salidas consensuadas al conflicto armado interno”, Facebook,
22 de noviembre del 2021, https://www.facebook.com/RedesCNPRC/posts/245661440887763;
Consejo Nacional de Paz Reconciliacion y Convivencia, “De esta manera se instala el Encuentro de
Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacion en Popayan, con la asistencia
de multiples lideres vy lideresas sociales de los departamentos del Valle, Cauca y Narifio, para aportar
con sus voces diversas a este documento que pretende construir desde los territorios, un marco para
superar el conflicto en Colombia”, Facebook, 28 de octubre del 2021, https://www.facebook.com/
RedesCNPRC/posts/231657825621458; Consejo Nacional de Paz Reconciliacion y Convivencia,
“Presentacion de la Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacion. Como una
manera de finalizar la etapa de formulaciéon de la misma, la cual se construyd desde los territorios y
que busca su implementacion para el aflo 2022”, Facebook, 17 de diciembre del 2021, https://www.
facebook.com/RedesCNPRC/videos/443181200670854/

Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, “Matriz de acciones de la politica de
reconciliacion”, accedido el 16 de julio de 2021.

“Encuentro de Educacion para la Paz. Experiencias desde las regiones - Nodo Centro”, (Organizado
por el Ministerio de Educacion, el CNPRC, RedUnipaz, Mesa de Gobernabilidad y Paz, Fundacion
Escuelas de Paz, Unicef Colombia, Educapaz, Centro Nacional de Memoria Histérica, Ministerio de
Educacion Nacional, OACP, ARN, Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli -CISP-, CEV,
virtual, 07 de septiembre de 2021); Delegada (Red de Universidades por la Paz, Red Unipaz- Comision
de Pedagogia del CNPRC), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 25
de agosto de 2021.

Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera (Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2017), 47.

CIDH, “Observaciones y recomendaciones Visita de trabajo a Colombia, Visita: Junio 2021”, (Washington
D.C, Estados Unidos, 2021), https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_
Colombia_SPA.pdf; Naciones Unidas Derechos Humanos — Oficina del alto comisionado, “El Paro
Nacional 2021: Lecciones aprendidas para el gjercicio del derecho de reunion pacifica en Colombia”,
(Bogota, 2021), https://www.hchr.org.co/index.php/informes-y-documentos/documentos/10246-
documento-lecciones-aprendidas-paro-nacional-colombia-2021 -juliette-de-rivero-representante-de-
la-alta-comisionada

Delegada (Red de Universidades por la Paz, Red Unipaz- Comisién de Pedagogia del CNPRC),
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 25 de agosto de 2021;
Funcionarias (Escuela Superior de Administracion Publica-ESAP) entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 28 de octubre de 2021.
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Encuentro Nacional Territorios Conpaz, Secretariado Nacional de Pastoral Social Caritas Colombiana,
28y 29 de septiembre de 2021; “Cinco afos del Acuerdo de Paz: Una mirada desde la implementacion
del enfoque de género y la inclusion de las personas LGBTI”, Caribe Afirmativo, 24 de noviembre
de 2021, https://caribeafirmativo.lgbt/cinco-anos-del-acuerdo-de-paz-una-mirada-desde-la-
implementacion-del-enfoque-de-genero-y-la-inclusion-de-las-personas-Igbti/; “Paz en colores:
Encuentro Nacional de Seguimiento al Acuerdo de Paz con enfoque de género, desde una perspectiva
LGBTI” (Foro organizado por Caribe Afirmativo y Fescol, 30 de noviembre de 2021).

Pastoral Social - Caritas Colombia “Hoy viernes 23 de julio se llevd a cabo una jornada de formacion
con 40 consejeros y consejeras de paz en Pasto-Narifio, con quienes se trabajé temas como el
enfoque de género, cuales son las funciones e importancia de los Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacion y convivencia, andlisis de conflictos, comunicar la paz y dialogo social. La jornada es
una de las réplicas del proceso de formacion que realiza el Programa #ConPaz para el fortalecimiento
de los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia”, Facebook, 23 de julio de 2021
https://www.facebook.com/pastoralsocialc/posts/4423859500983908

Pastoral Social - Caritas Colombia, “Mediante el decreto 1321 del 27 de octubre de 2021, se crea la
Mesa Intersectorial Departamental para los asuntos de las personas que hacen parte de los sectores
LGBTI y de personas con Orientaciones Sexuales e Identidades de Género Diversas - OS/IG del
Departamento de Cérdoba. La Mesa tendré dentro de sus funciones la formulacion de iniciativas para
la construccion de paz, reconciliacion y convivencia. La Mesa se conformé durante el Primer Encuentro
para liderazgos LGBTIQ+ - OS/IG, realizado por el Consejo de Paz de Cérdoba apoyada por #ConPaz,
La Corporacion Coérdoba Diversa y la Gobernacion”, Facebook, 29 de octubre de 2021 https://www.
facebook.com/pastoralsocialc/videos/925966078300158/; Pastoral Social - Caritas Colombia, “Este
27 de octubre se realizé el Primer Encuentro para liderazgos LGBTIQ+ - OS/IG del departamento de
Cordoba, una iniciativa del Consejo departamental de Paz, Reconciliacion y Convivencia apoyada por
#ConPaz mediante la cual se busca contribuir a la construccion de la politica publica departamental
para garantizar los derechos de las personas LGBTI”, Facebook, 28 de octubre del 2021, https://
www.facebook.com/pastoralsocialc/posts/4738176796218842

Pastoral Social - Caritas Colombia, “El pasado 30 de julio, el programa #ConPaz de Pastoral Social -
Caritas Colombiana, facilito el taller virtual SENTIR, PENSAR Y COMUNICAR LA PAZ. De esta manera
se continlia acompanando las iniciativas de paz de los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion
y Convivencia (CTPRC). Por otro lado, en la Montafita - Caqueta, el Consejo Territorial de Paz,
Reconciliacién y Convivencia se prepara para participar en la Semana por la Paz que se llevara a
cabo en septiembre con la “Escuela de Colores por la Paz”, iniciativa que desde el arte busca prevenir
el reclutamiento forzado de nifios, nifias y jovenes y propiciar un espacio de reconciliacién en la
comunidad. La Escuela es promovida por los jovenes, la poblacion LGTBI e Indigenas integrantes del
Consejo Paz. En Arauca, durante su tercera sesion plenaria el Consejo Departamental de Paz, acordd
trabajar en la promocion de la estrategia pedagodgica “Minimos Humanitarios” del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion; que busca desescalar el conflicto y minimizar su
impacto en el departamento de Arauca. Por otra parte, se establecieron las fechas para implementar
la iniciativa fortalecimiento a los “Semilleros de Paz” y se concertd junto con la Alcaldia las actividades
que se realizaran en el marco de la Semana por la Paz 2021. #ConPaz”, Facebook, 1 de agosto del
2021, https://www.facebook.com/pastoralsocialc/posts/4444480765588448; Caritas Colombiana (@
pastoralsocialc), “Las mujeres del municipio de San Vicente del Caguan acogidas en la Mesa Municipal
de Mujer y los procesos organizativos de mujeres, invitan a las actividades que llevaran a cabo para
rechazar todo tipo de violencia contra las mujeres este #25N”, Tweet, 25 de noviembre del 2021,
https://twitter.com/pastoralsocialc/status/1463888959855988737

° Encuentro Nacional Territorios Conpaz, (Secretariado Nacional de Pastoral Social Céritas Colombiana,

28y 29 de septiembre de 2021).

“Taller de diagndstico colaborativo sobre el estado de la implementacion territorial del Acuerdo Final
con los consejos municipales de paz de San Vicente del Caguan y Florencia”, (Talleres organizados por
el Instituto Kroc, Florencia, Caqueta, 10y 12 de agosto de 2021); “Talleres de diagndstico colaborativo
sobre el estado de la implementacion territorial del Acuerdo Final con el consejo municipal de paz
de Valparaiso y el Consejo Departamental de Paz de Caquetd”, (Taller organizado por el Instituto
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Kroc, Valparaiso y Florencia, Caquetd, 17 y 18 de noviembre de 2021); https://www.facebook.com/
pastoralsocialc/posts/4444480765588448

Consejo Municipal de Paz de Tadd, “Plan de Accidon Consejo Municipal de Paz de Tadé 2020-2021”,
17 de octubre de 2021.

Consejo Municipal de Paz, Convivencia y Derechos Humanos de San José de Uré, “Plan de Accion
Consejo Municipal de Paz, Convivencia y Derechos Humanos de San José de Uré”, 13 de julio de 2021;
Consejo Municipal de Paz, Convivencia y Derechos Humanos Montelibano, “Actividades priorizadas,
Plan de Accion del Consejo Municipal de Paz, Convivencia y Derechos Humanos Montelibano”, 23
de julio de 2021; Consejo Municipal de Paz, Convivencia y Derechos Humanos de Puerto Libertador,
“Plan de Accion Consejo Municipal de Paz, Convivencia y Derechos Humanos de Puerto Libertador”,
24 de julio de 202; Consejo Departamental de Paz, Convivencia y Derechos Humanos de Cérdoba,
“Plan de Accion Consejo Departamental de Paz, Convivencia y Derechos Humanos de Coérdoba”, 28
de julio de 2021.

El Consejo Municipal de Paz de Tame requirié informacion a la oficina regional de la ART, quienes
remitieron un informe de avance del PDET en el municipio. Coordinacion Regional Arauca de la Agencia
de Renovacion del Territorio, “Respuesta Solicitud de informe de avance PDET en el municipio de
Tame al Consejo Municipal de Paz, reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion de Tame” 22 de
agosto de 2021.

> A la sesion plenaria asistieron como invitados el consejero presidencial Emilio Archila y alcaldes de los

tres municipios PDET del Valle del Cauca. “Revision del PDET en el Valle del Cauca”, (Sesion plenaria
del Consejo Departamental de Paz del Valle del Cauca, Gobernacion del Valle del Cauca, virtual, 22 de
septiembre de 2021).

Panel 2. “Control social en coyunturas estratégicas: paz”, Encuentro nacional de la Red Institucional
de Apoyo a las Veedurias (RIAV) 2021, 30 de noviembre.

Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. Informe Trimestral:
Estado Efectivo de la Implementacion del Acuerdo Final, marzo-abril de 2021. Notre Dame, IN and
Bogotd, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/
Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021. https://doi.org/10.7274/rm300z73t66; Documentos
de reporte territorial del Programa CONPAZ del Secretariado Nacional de Pastoral Social, mayo a
septiembre de 2021.

Riascos, Orlando (@RiascosOrlando), “Nuestra condena al atentado a la alcaldia Corinto, con
saldo heridos, cuando sesionaba consejo paz, expresamos nuestra solidaridad desde Consejo
departamental paz, reconciliacion y convivencia del valle del cauca”, Tweet, 26 de marzo de 2021,
https://twitter.com/RiascosOrlando/status/1375578934386032643

Funcionarios (Secretariado Nacional de Pastoral- Programa Conpaz) entrevista realizada por el equipo
del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 26 de agosto de 2021; “Talleres de diagndstico colaborativo
sobre el estado de la implementacion territorial del Acuerdo Final con el consejo municipal de paz
de Valparaiso y el Consejo Departamental de Paz de Caqueta”, (Taller organizado por el Instituto
Kroc, Valparaiso y Florencia, Caqueta, 17 y 18 de noviembre de 2021), Funcionaria (USAID DDHH),
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Caqueta, Colombia, 11 de noviembre de 2021;
Delegada de la Comision de Pedagogia (Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia),
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 2 de diciembre de 2021.

> Funcionarias (Escuela Superior de Administracion Publica-ESAP) entrevistas realizadas por el equipo

del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 15 de septiembre y 28 de octubre de 2021; Delegada (Red de
Universidades por la Paz, RedUnipaz- Comision de Pedagogia del CNPRC), entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 25 de agosto de 2021. “Diplomado en Cultura de Paz,
Legalidad y Convivencia”, Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 08 de marzo de 2021, http://
www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/legalidad-convivencia/pedagogia/diplomado-en-cultura-de-
paz; Funcionarios (Oficina del Alto Comisionado para la Paz), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 20 de enero de 2022.
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S Funcionarios del Secretariado Nacional de Pastoral Social, (Grupo focal, organizado por el Programa

Conpaz del SNPS, virtual, 04 de junio de 2021).

Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. Informe Trimestral:
Estado Efectivo de la Implementacion del Acuerdo Final, mayo-junio de 2021. Notre Dame, IN and
Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/
Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021. https://doi.org/10.7274/rr171v57375

Enlace territorial para el Valle del Cauca del Programa Conpaz del SNPS-CC, entrevista realizada por
el equipo del Instituto Kroc, Valle del Cauca, 23 de julio de 2021.

Consejo Nacional de Paz Reconciliacion y Convivencia, “En Popayan - Cauca, desde la presidencia
del Comité Nacional del Consejo Nacional de Paz Reconciliaciéon y Convivencia acompafiando el
“Desescalamiento de los bloqueos o cortes de ruta” como una accién de buena voluntad de los y las
manifestantes. Con la presencia del Gobernador del Cauca, alcaldes y alcaldesas del departamento,
voceros de las organizaciones sociales que lideran las movilizaciones y la comunidad internacional
como garantes”, Facebook, 31 de mayo de 2021, https://www.facebook.com/permalink.php?story
fbid=144422031011705&id=103960225057886

Pastoral Social - Céritas Colombia, “#ComunicamosEsperanzal En San Vicente del Caguan, hoy 3 de
mayo, se llevd a cabo una Mesa de Concertacion con lideres de las protestas sociales que se llevan a
cabo en este municipio y en el resto de Colombia desde el 28 de abril en contra de la reforma tributaria.
La Mesa fue convocada por la administracion municipal en la cual participan el Concejo Municipal, La
Personeria, La Defensoria del Pueblo, la Pastoral Social y el Comité de Impulso del Consejo Territorial
de Paz, Reconciliacion y Convivencia. La Mesa se instaurd con el fin de analizar la situacion y generar
estrategias consensuadas para avanzar en canales de dialogo que permitan levantar los cierres de las
vias de acceso al municipio, sin desconocer el derecho a la protesta”, Facebook, 3 de mayo del 2021,
https://www.facebook.com/pastoralsocialc/posts/4179976205372240

La Opcidn, “Acto de Reconciliacion entre un ciudadano y la Policia Nacional”, Facebook, 2 de junio de
2021, https://www.facebook.com/somosopcion/videos/307881734303865/

“La presidencia y vicepresidencia del Comité Nacional de Paz Reconciliacion y Convivencia apoyan
el espacio de comunicacion y concertacion entre diversas organizaciones y sectores que participan
en el actual paro nacional, en el marco del Consejo Territorial de Paz Reconciliacion y Convivencia
del Municipio de Monteria”, Facebook, 12 de junio de 2021, https://www.facebook.com/permalink.
php?story fbid=1508671403671948id=103960225057886

Pastoral Social - Céritas Colombia, “#ComunicamosEsperanzal En San Vicente del Caguan, hoy 3 de
mayo, se llevé a cabo una Mesa de Concertacion con lideres de las protestas sociales que se llevan a
cabo en este municipio y en el resto de Colombia desde el 28 de abril en contra de la reforma tributaria.
La Mesa fue convocada por la administracion municipal en la cual participan el Concejo Municipal, La
Personeria, La Defensoria del Pueblo, la Pastoral Social y el Comité de Impulso del Consejo Territorial
de Paz, Reconciliacion y Convivencia. La Mesa se instaurd con el fin de analizar la situacion y generar
estrategias consensuadas para avanzar en canales de dialogo que permitan levantar los cierres de las
vias de acceso al municipio, sin desconocer el derecho a la protesta”, Facebook, 3 de mayo del 2021,
https://www.facebook.com/pastoralsocialc/posts/4179976205372240

Consejo Nacional de Paz Reconciliacion y Convivencia, “Nosotras y nosotros consejeras y consejeros
de paz, aunmesdeiniciadas las jornadas de protesta en el marco del paro nacional, queremos, mediante
este ejercicio: “A parar para avanzar, Encuentro de la Palabra en el Camino de la Transformacion de
la Crisis”, convocar a la escucha de voces que se expresan en esta coyuntura y a sumar esfuerzos
para buscar la paz, la reconciliacion y la convivencia para Colombia”, Facebook, 28 de mayo del 2021,
https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=142737847846790&id=103960225057886

Tanto la CIDH como la Oficina para los Derechos Humanos de las Naciones Unidades documentaron
durante el Paro Nacional denuncias de violaciones de derechos humanos. Estas denuncias en el
marco de las protestas refirieron amenazas, homicidios, desaparicion, privaciones arbitrarias de
la vida, detenciones arbitrarias, y violencia sexual. Segin ambos organismos, las vulneraciones
conocidas tuvieron una afectacion diferencial en mujeres, pueblos étnicos, personas LGBTI, y
jovenes. En particular, la Oficina para los Derechos Humanos de las Naciones Unidades indicd que

Notas al final

N ( }V‘ 3 N



\](‘A} ) V'

38

6

Q

“entre el 28 de abril y el 31 de julio, la Oficina recibid informacion sobre denuncias de la muerte de
63 personas en el contexto de las protestas. Del total de denuncias, la Oficina verificd 46 casos, 4
casos se encuentran aln en proceso de verificacion y en 13 casos la Oficina considerd que no habia
informacion concluyente para determinar si las muertes tuvieron lugar en el contexto de las protestas.
De los casos verificados, 44 victimas eran civiles y dos eran policias. De la informacion recopilada y
analizada por la Oficina, existen motivos razonables para afirmar que, de los 46 casos verificados, en al
menos 28 casos los presuntos perpetradores habrian sido miembros de la Fuerza Publica, 10 habrian
sido actores no estatales, mientras que en ocho casos la Oficina no obtuvo informacion suficiente
para identificar al presunto perpetrador”. Adicionalmente, “las alegaciones de muertes, recibidas por
la Oficina se concentraron en los siguientes ocho departamentos: Cauca, Bogota, Cundinamarca,
Narifio, Putumayo, Risaralda, Tolima y Valle del Cauca. El 71% de los casos de muertes habrian
sucedido en el departamento del Valle. Por su parte, la CIDH conocio la “ocurrencia de 15 casos de
violencias basadas en género en contra de mujeres afrodescendientes en el marco del Paro Nacional”
y “al menos 82 personas afrodescendientes entre 13 y 60 afios habrian sido victimas de represion
por parte de la Fuerza Publica en el marco de las protestas. Por ejemplo, fuentes publicas sefalan
que entre el 28 de abril y el 21 de mayo de 2021, de las 39 personas fallecidas en el marco de la
protesta en Cali y Yumbo que estarian vinculadas con el uso excesivo de la fuerza, al menos 11 serian
afrodescendientes. () Segun lo informado por organizaciones étnicas a la CIDH, se registran 50 casos
de ataques contra integrantes de la Minga Nacional, Social, Popular y Comunitaria desde el inicio de
las movilizaciones el 28 de abril de 2021. Particularmente con relacion a los pueblos indigenas, se
han denunciado 2 fallecimientos, 3 agresiones fisicas, 159 hostigamientos y 21 presuntas victimas de
atentados en el marco de las protestas sociales”. Asimismo, respecto a los cortes de ruta o bloqueos,
la CIDH senald que “varios de estos bloqueos habrian causado vulneraciones al derecho a la vida, a
la salud, a la libertad de locomocion y al trabajo. Adicionalmente, dichos bloqueos habrian afectado
a diferentes sectores econdmicos del pais, incluyendo la produccion y distribucion de alimentos e
insumos basicos, el traslado de pacientes e insumos médicos y el abastecimiento de combustible. De
manera particular, el Estado informé que algunos bloqueos obstaculizaron la circulacion de ambulancias
y el transito de bienes vitales en vias estratégicas”. CIDH, “Observaciones y recomendaciones Visita
de trabajo a Colombia, Visita: Junio 2021”, (Washington D.C, Estados Unidos, 2021), https://www.
oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf;  Naciones  Unidas
Derechos Humanos — Oficina del alto comisionado, “El Paro Nacional 2021: Lecciones aprendidas
para el gjercicio del derecho de reunion pacifica en Colombia”, (Bogota, 2021), https://www.hchr.org.
co/index.php/informes-y-documentos/documentos/10246-documento-lecciones-aprendidas-paro-
nacional-colombia-2021-juliette-de-rivero-representante-de-la-alta-comisionada

Consejo departamental de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia del Valle del Cauca, “Manifiesto
Consejo departamental de paz, reconciliacion y convivencia del Valle del Cauca - CDPRC VDC”,
11 de mayo de 2021; Funcionarios del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo,
comunicado del 13 de mayo de 2021 advirtieron los riesgos de militarizacion de la protesta social
y los lineamientos sobre asistencia militar de resolucion defensorial 076 del 06 de mayo del 2021;
Pablo Abitbol (@pabloabitbol) “4Ya leyeron el Comunicado al Defensor del Pueblo emitido por el
equipo regional y nacional de Prevencion de Violaciones a los DDHH/DIH SAT de la @DefensoriaCol
? Me parece de suma importancia escuchar atentamente sus voces y hacer eco de su llamado a
que #DefendamoslLaDefensoria”, Tweet, 13 de mayo del 2021, https://twitter.com/pabloabitbol/
status/13929682562359664657s=20%20 ; Daniela Jiménez Gonzalez, Laura Sofia Forero Alba y
Diana Esther Guzman Rodriguez, “ABC de la protesta social y de la crisis de derechos humanos
en Colombia”, Dejusticia, 08 de mayo de 2021, https://www.dejusticia.org/abc-de-la-protesta-social-
y-de-la-crisis-de-derechos-humanos-en-colombia/; Felipe Ortega, Farid Rondén y Lina Faciolince,
“Retos y dilemas del uso del ESMAD en la protesta en Colombia”, Razdn Publica, 31 de mayo de 2021,
https://razonpublica.com/retos-dilemas-del-uso-del-esmad-la-protesta-colombia/; Naciones Unidas
Derechos Humanos — Oficina del alto comisionado, “El Paro Nacional 2021: Lecciones aprendidas
para el ejercicio del derecho de reunion pacifica en Colombia”, (Bogota, 2021), https://www.hchr.org.
co/index.php/informes-y-documentos/documentos/10246-documento-lecciones-aprendidas-paro-
nacional-colombia-2021 -juliette-de-rivero-representante-de-la-alta-comisionada

Funcionarios (Defensoria delegada para la Prevencion y la Transformacion de la Conflictividad Social)
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 12 de enero de 2021.
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Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. Informe Trimestral:
Estado Efectivo de la Implementacion del Acuerdo Final, mayo-junio de 2021. Notre Dame, IN and
Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/
Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021. https://doi.org/10.7274/rr171v57375

Naciones Unidas Derechos Humanos - Oficina del alto comisionado, “El Paro Nacional 2021: Lecciones
aprendidas para el gjercicio del derecho de reunion pacifica en Colombia”, (Bogotd, 2021), https://
www.hchr.org.co/index.php/informes-y-documentos/documentos/10246-documento-lecciones-
aprendidas-paro-nacional-colombia-2021 -juliette-de-rivero-representante-de-la-alta-comisionada

Documento de acuerdo entre las delegaciones campesinas, indigenas, sectores juveniles y demas
sectores sociales en paro de los departamentos del Caqueta, sur del Meta y Huila con el Gobierno
Nacional, entes territoriales e instituciones, 26 de mayo de 2021, Pitalito (Huila); Mesa de Didlogo
Campesina Caquetay Sur del Meta e Indigena del Caqueta y Sur del Meta, Protocolo de funcionamiento
y cronograma, anexo, 5 de junio de 2021; Funcionarios (Defensoria delegada para la Prevencion y la
Transformacion de la Conflictividad Social) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 12 de enero de 2021.

Gobernaciones de Huila y Caqueta, Acuerdo conjunto 001, 15 de junio de 2021, Altamira (Huila).

Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. Informe Trimestral:
Estado Efectivo de la Implementacion del Acuerdo Final, mayo-junio de 2021. Notre Dame, IN and
Bogotd, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/
Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021. https://doi.org/10.7274/rr171v57375; Naciones Unidas
Derechos Humanos - Oficina del alto comisionado, “El Paro Nacional 2021: Lecciones aprendidas
para el gjercicio del derecho de reunion pacifica en Colombia” (Bogota, 2021), https://www.hchr.org.
co/index.php/informes-y-documentos/documentos/10246-documento-lecciones-aprendidas-paro-
nacional-colombia-2021 -juliette-de-rivero-representante-de-la-alta-comisionada

Esto derivado de la resolucion defensorial que cred la delegada y que entré en funcionamiento el
segundo semestre de 2021. Funcionarios (Defensoria delegada para la Prevencion y la Transformacion
de la Conflictividad Social) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia,
12 de enero de 2021; Defensoria del Pueblo, Resolucion No. 1590 de 2020, “Por la cual se crea
la Defensoria Delegada para la Prevencion y la Transformacion de la Conflictividad Social” (Bogota,
Colombia,  2020),https://www.defensoria.gov.co/es/public/resoluciones/9794/Resoluci%C3%B3n-
1590-de-2020.htm;Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz.
Informe Trimestral: Estado Efectivo de la Implementacion del Acuerdo Final, mayo-junio de 2021. Notre
Dame, IN and Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales
de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021. https://doi.org/10.7274/rr171v57375

Ademas de la Resolucion 1190 de 2018 del Ministerio del Interior, también son relevantes la sentencia
de la Corte Suprema de Justicia (STC7641-2020), el Decreto 003 de 2021 y la Resolucion defensorial
1590 de 2020. Funcionarios (Defensoria delegada para la Prevencion y la Transformacion de la
Conflictividad Social) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 12 de
enero de 2021.

Funcionarios del Secretariado Nacional de Pastoral Social, (Grupo focal, organizado por el Programa
Conpaz del SNPS, virtual, 04 de junio de 2021); Funcionario (Centro de Investigacion y Educacion
Popular-CINEP) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 29 de
noviembre de 2021.

El proyecto de transformacion de conflictos pretende desde una vision preventiva, dialogante y de
mediacion, cambiar la forma en que la policia ha respondido histéricamente a la protesta. La primera
fase de este proyecto fue implementada por la UNIPEP con apoyo del Reino Unido entre 2018-2019,
y una prueba piloto en 5 municipios de 5 departamentos (Montelibano, Cérdoba; Apartadd, Antioquia;
Chaparral, Tolima; Buenaventura, Valle del Cauca; Puerto Asis, Putumayo). Para la segunda fase,
que empezd en 2020 e ira hasta 2023, se aumentod el nimero de municipios a intervenir, ampliando
la cobertura geogréfica a 25 municipios. Estos municipios y regiones se caracterizan por presentar
una conflictividad con intensidad alta y media y necesidades institucionales, como Bogota, Cauca,
Narifio, Valle del Cauca, Putumayo. Dada la reestructuracion de la policia en 2021, la UNIPEP quedd
a cargo de la supervision del proyecto y la Direccion de Seguridad Ciudadana (DISEC) se encargd de
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su operatividad y ampliacion territorial. Esto ha provocado un reajuste en el personal involucrado y
unos requerimientos de contextualizacion y formacion para los nuevos miembros de los 16 municipios
de 5 departamentos (sur de Coérdoba, con 5 municipios, todos los municipios PDET de La Guajira,
Cesar, Buenaventura-Valle del Cauca y el sur de Tolima), en los que el proyecto ha operado durante
2021. Funcionarios (Unidad Policial para la Edificacion de la Paz) entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogoté, Colombia, 12 de abril de 2021; Funcionario (Unidad Policial para la Edificacion
de la Paz-UNIPEP) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 23 de
noviembre de 2021; Funcionario (Centro de Investigacion y Educacion Popular-CINEP) entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 29 de noviembre de 2021.

" Funcionario (Unidad Policial para la Edificacion de la Paz) entrevista realizada por el equipo del

Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 23 de noviembre de 2021; Funcionario (Centro de Investigacion y
Educacion Popular-CINEP) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogoté, Colombia, 29
de noviembre de 2021; Procuraduria General de la Nacion (@PGN_CO) “Por solicitud de @PGN_COL
#RegionalTolima, la @PoliciaDeTolima presentd en el PMU la estrategia del Equipo de Transformacion
de Conflictos Sociales en el departamento, que ha participado en 56 actividades de protesta 'y 14
mesas de concertacion, evitando el uso de la fuerza”, Tweet, 4 de junio del 2021, https://twitter.com/
PGN_COL/status/14009052709607383107s=20

° “Lasreglas para darle garantias a la protesta que pidi6 el Acuerdo de Paz y no halegislado el Congreso”,

El Espectador, 5 de mayo de 2021, https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/las-reglas-
para-darle-garantias-a-la-protesta-que-pidio-el-acuerdo-de-paz-y-no-ha-legislado-el-congreso/

Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera (Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2017), 45.

Proyecto de ley estatutaria 230 camara “Por medio de la cual se dictan normas de garantias y
promocion de la participacion ciudadana”, Gaceta del congreso, No 1073, 24 de agosto de 2021.

“Audiencia Publica. -PLE.230/21C - Comisién Primera Camara De Representantes. 08/11/2021”,
Canal videos - Comision Primera de la Camara de Representantes. 8 de noviembre de 2021.
https://www.youtube.com/watch?v=9wq0bBrzztl Proyecto radicado por un grupo multipartidista de
representantes jovenes a la Camara del Partido Verde, Centro Democratico, Partido Conservador y
Partido Liberal.

“Caribe Afirmativo junto con otras organizaciones entrega informe ante la CIDH sobre violencia
en el marco de la protesta social contra personas LGBT”, Caribe Afirmativo, 10 de junio de 2021,
https://caribeafirmativo.lgbt/caribe-afirmativo-junto-con-otras-organizaciones-entrega-informe-ante-
la-cidh-sobre-violencia-en-el-marco-de-la-protesta-social-contra-personas-lgbt/; Naciones Unidas
Derechos Humanos — Oficina del alto comisionado, “El Paro Nacional 2021: Lecciones aprendidas
para el ejercicio del derecho de reunion pacifica en Colombia”, (Bogota, 2021), https://www.hchr.org.
co/index.php/informes-y-documentos/documentos/10246-documento-lecciones-aprendidas-paro-
nacional-colombia-2021 -juliette-de-rivero-representante-de-la-alta-comisionada

Funcionarios (Defensoria delegada para la Prevencion y la Transformacion de la Conflictividad Social)
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 12 de enero de 2021.

Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. Informe Trimestral:
Estado Efectivo de la Implementacion del Acuerdo Final, julio-septiembre de 2021. Notre Dame, IN
and Bogotéa, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/
Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021. https://doi.org/10.7274/8c97kp81m2g

% La Corte realizd esta exhortacion en el marco de una sentencia que reconocié la personeria juridica

del movimiento politico Colombia Humana. Fundamentada en el Estatuto de Oposicion. Sentencia
SU316/21, 16 de septiembre de 2021, (Corte Constitucional, 2021); Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto
Kroc de Estudios Internacionales de Paz. Informe Trimestral: Estado Efectivo de la Implementacion del
Acuerdo Final, julio-septiembre de 2021. Notre Dame, IN and Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos
de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021.
https://doi.org/10.7274/8c97kp81m2g

La propuesta de reforma politica incluyé la afiliacion partidista de seis meses y el voto preferente,
contrario a lo recomendado por la MEE. Asimismo, dentro de la propuesta faltaron muchas mas
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recomendaciones estructurales como la modificacion de la eleccion de las circunscripciones,
aumentar el porcentaje de distribucion de recursos entre partidos y el fondo de financiacion, entre
otras. Proyecto de acto legislativo 12/ 2021 Senado, “Por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral que permita la apertura democratica para la construccion de una paz estable y
duradera”, Gaceta del Congreso No. 1001/21, 13 de agosto de 2021.

" “Prensay paz, ;,qué se ha cumplido y qué sigue pendiente?”, Fundacion para la Libertad de Prensa, 24

de noviembre de 2021, https://flip.org.co/index.php/es/publicaciones/informes/item/2830-prensa-y-
paz-gue-se-ha-cumplido-y-que-sigue-pendiente , Funcionario (Fundacion para la Libertad de Prensa)
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 14 de abril de 2021; Ministerio
del Interior, OFI2021-28899-OAP-1100 respuesta a solicitud de informacion, 7-13, 11 de octubre de
2021.

% Hada Marlén Alfonso (Presidenta Consejo Nacional de Planeacion) entrevista realizada por el equipo

del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 25 de junio de 2021; Funcionario (Departamento Nacional de
Planeacion) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 24 de mayo de
2021.

Funcionarios (Departamento Nacional de Planeacion) entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 13 de julio de 2021; Funcionarios (Grupo de gobierno de la direccion de justicia
del Departamento Nacional de Planeacion, Bogota, 21 de julio de 2021; Funcionario (Departamento
Nacional de Planeacién) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogoté, Colombia, 23
de noviembre de 2021; “Mesa de co-creacion con ONG sobre participacion ciudadana en la gestion
publica” (Grupo de discusion organizado por Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
Bogota, Colombia, 27 de octubre de 2021); Funcionarias (Departamento Nacional de Planeacion-
subdireccion de género) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 06 de
diciembre de 2021.

Delegada (Mesa Intersectorial Economia Cuidado Narifo) entrevistas realizadas por el Instituto Kroc,
09y 22 de noviembre.

Funcionario (Departamento Nacional de Planeacion) entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 23 de noviembre de 2021; Delegada (Mesa Intersectorial Economia Cuidado
Narifo) entrevistas realizadas por el Instituto Kroc, 09 y 22 de noviembre.

Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera (Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2017), 89.

Ibidem, 92.

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion (CPEC), “Por parte del Gobierno
Nacional, Consejero Archila estructura Plan Estratégico para continuar con la Seguridad y Proteccion
de excombatientes”, 31 de marzo de 2021, http://www.portalparalapaz.gov.co/publicaciones/1711/
por-parte-del-gobierno-nacional-consejero-archila-estructura-plan-estrategico-para-continuar-con-
la-seguridad-y-proteccion-de-excombatientes/

Presidencia de la Republica, el Decreto 299 de 2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo
1, de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, en lo que hace referencia a un programa de
proteccion”, (Colombia, 2017).

Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera (Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2017), 89.

” Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, “ANR en Cifras - Mayo 2021”, 16 de junio de

2021, https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos %20de%20ARN %20en %20
Cifras/ABN_en_Cifras _corte mayo 2021.pdf

En octubre de 2020, a partir del aumento en homicidios de excombatientes, varias personas en
proceso de reincorporacion se congregaron en distintas regiones del pais y realizaron una movilizacion
pacifica nacional hasta Bogotd, con el propdsito de exigir al Gobierno Nacional mayores garantias de
seguridad y proteccion. Este evento se autodenominé “Peregrinacion por la Vida y la Paz” y derivo
en una reunion con el Presidente de la Republica y otros altos funcionarios del Gobierno, donde
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se definieron compromisos relacionados al proceso de reincorporacion y a la implementacion de
medidas adicionales de seguridad y proteccion para la poblacion excombatiente. “Por la vida y la paz,
excombatientes de las Farc marchan hacia Bogota”, Partido Comunes, 24 de octubre de 2020, https://
partidofarc.com.co/farc/2020/10/24/por-la-vida-y-la-paz-excombatientes-de-las-farc-marchan-
hacia-bogota/; “Reunién de gobierno con excombatientes Farc con el Consejero Archila y los lideres
delegados, se lograron acuerdos con excombatientes en todos los temas sustanciales planteados
y se fij6 una agenda de trabajo”, Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, 4
de noviembre de 2020, http://www.portalparalapaz.gov.co/publicaciones/1562/reunion-de-gobierno-
con--excombatientes-farc--con-elconsejero-archila-y-los-lideres-delegados-se-lograron-acuerdos-
con-excombatientes-en-todos-los temassustanciales-planteados-y-se-fijo-una-agenda-de-trabajo/

Representante (Consejo Nacional de Reincorporacion componente Comunes), entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, 9 de diciembre de 2021.

Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Secretario General al Consejo
de Seguridad”, (Nueva York, 26 de marzo de 2021), 2, https://colombia.unmissions.org/sites/default/
files/2103819s.pdf.

Consejo Nacional Electoral, Resolucion 2051 de 2021, “Por medio de la cual se resuelve una
impugnacion y se decide sobre la solicitud de registro de nuevas directivas, cambio del representante
legal, cambio de nombre, logo y colores distintivos del Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun”, (Bogota, Colombia: 17 de junio de 2021).

Comunes (@ComunesCol), “Decidimos presentar una lista nacional al Senado de la Republica
y 5 listas a la Camara de Representantes en las circunscripciones de #Bogota, #Antioquia, #Va-
lle, #Atlantico y #Santander conformadas por hombres y mujeres del comun consecuentes en la
defensa de la paz”, Tweet, 12 de diciembre del 2021, https://twitter.com/ComunesCol/sta-
tus/1470051230227574791?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp %5Etweetembed%7Ctwter-
m%5E1470051230227574791%7Ctwgr%5E%7Ctwcon%5Es1 &ref url=https%3A%2F %2Fwww.
telesurtv.net%2Fnews%2Fpartido-comunes-presenta-lista-candidatos-legislativas-20211213-0003.
html

Victoria Sandino (@SandinoVictoria), “Hemos radicado la solicitud de escision del partido fruto del
Acuerdo de Paz por el compromiso con la reincorporacion politica de los y las exguerrilleros/as.
Haremos todos los esfuerzos politicos v juridicos para que se garantice lo pactado, sin exclusiones”,
Tweet, 10 de agosto de 2021, https://twitter.com/SandinoVictoria/status/1425147160639819782

“La pelea interna en las antiguas Farc por la reincorporacion de los exguerrilleros”, El Espectador,
25 de septiembre de 2021, https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/la-pelea-
interna-en-las-antiguas-farc-por-la-reincorporacion-de-los-exguerrilleros/

Esta decision, por un lado, facilitara la capacidad de Estados Unidos de apoyar mejor laimplementacion
del Acuerdo Final, incluyendo el trabajo con excombatientes y, por otro lado, ayudaré a garantizar los
derechos politicos y socioeconémicos de estas personas. “Revocation of the Terrorist Designations
of the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC) and Additional Terrorist Designations”,
Departamento de Estado de los Estados Unidos, 30 de noviembre de 2021, https://www.state.gov/
revocation-of-the-terrorist-designations-of-the-revolutionary-armed-forces-of-colombia-farc-and-
additional-terrorist-designations/

“Ante el Consejo de Seguridad de la ONU reafirmamos nuestro compromiso de paz”, Partido Comunes,
2 de julio de 2021, https://partidofarc.com.co/farc/2021/07/03/ante-el-consejo-de-seguridad-de-la-
onu-reafirmamos-nuestro-compromiso-de-paz/

“DEBATE DE CONTROL POLITICO - PARTIDO COMUNES”, Camara de Representantes, 15 de
septiembre de 2021, https://www.camara.gov.co/debate-de-control-politico-partido-comunes

Funcionario (Oficina del Alto Comisionado para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, 7 de diciembre del 2021.

El articulo 63 de la Ley 1957 de 2019 o Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP) establece que la “Sala de Amnistia e Indulto podra excepcionalmente estudiar e incorporar
los nombres de las personas que por motivos de fuerza mayor no fueron incluidos en el listado de
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acreditados por el Gobierno Nacional”. Presidencia de la Republica, Ley 1957 de 2019, “Estatutaria de
la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz”, Diario Oficial 50.976 (Colombia,
2019).

lgualmente, a la fecha de corte de este informe, 390 personas han sido retiradas del proceso de
acreditacion, se han desvinculado a 411 menores y 409 son casos especiales de retiros voluntarios
(1), fallecimientos (26) y registros duplicados (379).

En cuanto a las PPL, se relacionan cuatro grupos: el primero se refiere a 164 PPL acreditadas, pero
que no han recibido la orden de libertad por parte de la JEP; el segundo, a 203 personas acreditadas
que fueron posteriormente capturadas; el tercero, a 151 personas acreditadas como PPL, recibieron
orden de libertad y que posteriormente fueron recapturadas; y, 104 personas que se encuentran en
proceso de observacion por parte de la MSJT. Funcionario (Oficina del Alto Comisionado para la Paz),
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 7 de diciembre del 2021.

Ibid., Funcionarios (Jurisdiccion Especial para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 19 de julio del 2021.

Por ejemplo, en el Auto SAR Al-045-2021, se ordena a la ARN que, en coordinacion con la ANT y
demas entidades competentes presente un plan de acceso a la propiedad para el reasentamiento de
la poblacion de excombatientes y el desarrollo de sus proyectos productivos en los departamentos de
Cauca, Narifio y Valle del Cauca. Auto SAR Al-045-2021 del 24 de agosto de 2021, “Decide recurso
de reposicion presentado por el Consejero Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y la
aclaracion solicitada por del Director de la ARN contra algunas érdenes proferidas en la audiencia
publica realizada en Popayan”, (Jurisdiccion Especial para la Paz, 2021).

Funcionarios (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion), entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, 31 de mayo del 2021; “Politica Paz con Legalidad ofrece garantias para
que excombatientes accedan a casa propia Gobierno presenta estrategia de vivienda para la
reincorporacion en Popayan y Cauca”, Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, 21 de
noviembre de 2021, https://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Paginas/2021/
Politica-Paz-con-Legalidad-ofrece-garantias-para-que-excombatientes-accedan-a-casa-propia-
Gobierno-presenta-estrategia.aspx

A la fecha de corte del informe, el Gobierno ha comprado once predios para la consolidacion de
nueve ETCR y, por su parte, las personas en proceso de reincorporacion avanzaron en la compra de
los predios de los ETCR de Tierragrata (Manaure, Cesar) y Agua Bonita (La Montahita - Caquetd) y en
la concertacion con comunidades étnicas para la utilizacion de los predios donde se ubica el ETCR
de Los Monos, en Caldono (Cauca). Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion,
“Informe de Gestion - Agosto 7, 2018 - Noviembre 30, 2021”, (Bogota, Colombia, 2021), 18.

Presidencia de la Republica, Decreto 1543 de 2020, “Por medio del cual se adiciona el Capitulo 13 al
Titulo 5 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico, y se reglamenta la transferencia de predios rurales para proyectos productivos en el
marco de la reincorporacion”, Diario Oficial. 51.508, (Colombia, 2020).

“Gobierno entrega primer predio a reincorporados para el desarrollo de proyectos productivos”, Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion, 21 de diciembre de 2021, https://www.reincorporacion.
gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Paginas/202 1/Gobierno-entrega-primer-predio-a-reincorporados-
para-el-desarrollo-de-proyectos-productivos.aspx

“Excombatientes del Huila acceden a predio extinto para desarrollar proyectos productivos:
ARN”, Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, 22 de diciembre de 2020, http://www.
reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Paginas/2020/Excombatientes-del-Huila-
acceden-a-predio-extinto-para-desarrollar-proyectos-productivos-ARN.aspx

% Presidencia de la Republica, Decreto 902 de 2017, “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la

implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo”, Diario Oficial No. 50.248,
(Colombia, 2017).
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Funcionarios (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion), correo electronico, 18 de enero de
2022.

Por ejemplo, de los 12 ETCR que faltan por comprar, pocos cuentan con una ruta clara para su
adquisicion, algunos no tienen un predio identificado para su consolidacion, y tres son casos criticos
por las condiciones de seguridad que afrontan y que implican un traslado inminente. Representantes
(Misién de Verificacion de las Naciones Unidas), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogotéa, Colombia, 15 de diciembre del 2021.

Representantes (Consejo Nacional de Reincorporacion componente Comunes), entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 13 de abril de 2021.

¢ Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, “Compendio general de reuniones, temas y

acompanantes de las instancias territoriales”, 14 de diciembre de 2021.

Funcionarios (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion), entrevista realizada por el equipo
del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 31 de mayo del 2021.

5 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Resolucion No. 0094 de 2021, “Por la cual se reglamentan

los articulos 2.1.10.1.1.1.1,; 2.1.10.1.1.4.3.; 2.1.10.1.1.4.6. y 2.1.10.1.1.5.1 del Titulo 10 de la Parte
1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en lo referente a las condiciones particulares del Subsidio
Familiar de Vivienda Rural aplicable a los ex integrantes de las FARC- EP que se encuentran dentro
de la Ruta de Reincorporacion y ubicados en los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (antiguos ETCR)” (Colombia: 10 de marzo de 2021).

Presidencia de la Republica, Decreto 287 de 2021, “Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con los proyectos de
vivienda y usos complementarios, asi como el régimen especial en materia de licencias urbanisticas
para los antiguos ETCR”, Diario Oficial No. 51.626, (Colombia, 2021).

Llano Grande, Filipinas, La Fila, Mutata y Los Monos. Consejerfa Presidencial para la Estabilizacion y
la Consolidacion, “Informe de Gestion - Agosto 7, 2018 - Noviembre 30, 2021”7, 30 de noviembre de
2021, 20-21.

El Estrecho, La Variante, Colinas, Charras, Yari (El Doncello), La Plancha, Pondores y Los Monos.

Los casos mas criticos son Pondores (Fonseca - La Guajira) y Colinas (San José del Guaviare -
Guaviare). No obstante, se estan evaluando planes de manejo ambiental para el desarrollo de los
estudios de prefactibilidad y garantizar el acceso a vivienda en estos ETCR. Representantes (Mision
de Verificacion de las Naciones Unidas), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 15 de diciembre del 2021.

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Informe de Gestion - Agosto 7, 2018
- Noviembre 30, 2021”, (Bogota, Colombia, 2021), 22-23.

Representantes (Mision de Verificacion de las Naciones Unidas), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 15 de diciembre del 2021.

Ibid.; Representante (Consejo Nacional de Reincorporacion componente Comunes), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, 9 de diciembre de 2021.

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion Informe de Gestion 28 meses - Agosto, 2018 - Diciembre, 2020”, (Bogota, Colombia,
2021), 11.

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Avanza Reincorporacion Informe de
Gestion - Agosto 7, 2018 - Diciembre 31, 20217, (Bogota, Colombia, 2022), 11.

° Funcionarios (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion), entrevista realizada por el equipo

del Instituto Kroc, Bogotéa, Colombia, 3 de septiembre del 2021.

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, “Compromisos reunion Instituto Kroc”, documento
enviado al Instituto Kroc por correo electrénico, 22 de septiembre de 2021.

Contraloria General de la Republica, “Quinto informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento
de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones”, (Bogotéd, 2021), 144,
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Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, “Compromisos reunion Instituto Kroc”, documento
enviado al Instituto Kroc por correo electrénico, 22 de septiembre de 2021.

Funcionarios (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion), entrevista realizada por el equipo
del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 3 de septiembre del 2021.

? loid.

Funcionario (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 12 de noviembre del 2021.

Representante (Grupo Mondragén), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd,
Colombia, 12 de julio del 2021.

Economias Sociales del Comun (@EcomunCo), “Les contamos que nuestro espacio asambleario, el
cual habiamos planeado con la idea de democratizar y construir a #£EcomunParaTodosYTodas, no
tuvo el resultado que esperamos. No nos rendimos en la idea de que @EcomunCo sea el referente de
nuestra reincorporacion integral.”, Tweet, 26 de septiembre del 2021, https://twitter.com/EcomunCo/
status/1442229923100254210

Economias Sociales del Comun (@EcomunCo), “#DignidadEs sembrar para cosechar esperanza y
confianza. El pasado 23 de septiembre nacié la primera federacion de la reincorporacion con mas de
30 formas asociativas dedicadas a la produccion de café en 7 departamentos de Colombia”, Tweet,
11 de octubre del 2021, https://twitter.com/CNRCOMUNES/status/1447588073274028042

Funcionarios (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién), entrevista realizada por el equipo
del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 9 de diciembre del 2021.

> De las cuales, se tienen 24 Consejos Territoriales de Reincorporacion (CTR), nueve instancias

departamentales con presencia de ETCR, diez instancias departamentales sin presencia de ETCR,
siete instancias municipales y dos CTPRC que incluyen en su instalacion a personas en proceso de
reincorporacion. Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, “Instancias para la articulacion,
gestion y seguimiento a la implementacion del proceso y la politica de reincorporacion a nivel
nacional, departamental y municipal”, 10 de noviembre de 2021; Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion, “Compendio general de reuniones, temas y acompanantes de las instancias
territoriales”, 14 de diciembre de 2021.

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, “Instancias para la articulacion, gestion y
seguimiento a la implementacion del proceso y la politica de reincorporacion a nivel nacional,
departamental y municipal”, 14 de diciembre de 2021.

° Representante (Consejo Nacional de Reincorporacion componente Comunes), entrevista realizada

por el equipo del Instituto Kroc, Bogoté, Colombia, 9 de diciembre de 2021.

Las cuales incluyeron cinco moédulos sobre planes de desarrollo territorial, gestion de proyectos
de inversion publica y regalias, participacion ciudadana, instrumentos de seguimiento a la gestion
territorial y Plan Nacional de Desarrollo.

Funcionarios (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion), entrevista realizada por el equipo
del Instituto Kroc, Bogotéd, Colombia, 9 de diciembre del 2021.

Representantes (Mision de Verificacion de las Naciones Unidas), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 15 de diciembre del 2021.

2 Ibid.; Representante (Consejo Nacional de Reincorporacion componente Comunes), entrevista

realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 9 de diciembre de 2021; Funcionarios
(Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion), entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 14 de julio del 2021.

Notas al final

N ( }V‘ 3 N



\](‘A} ) V'

473

g
3

478

479

48

482

483

Como lo sefala la Procuraduria General de la Nacion, inquieta que los esfuerzos y las acciones que
se lideran desde la ARN se ejecuten sin un instrumento formal que garantice el acompafiamiento de la
institucionalidad responsable de atender a la poblacion en reincorporacion. Procuraduria General de la
Nacion, “Tercer Informe al Congreso sobre el estado de Avance de la Implementacion del Acuerdo de
Paz”, (Bogota, 2021), 254, https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Tercer%20informe %20
Acuerdo%20de%20Paz%202021%20.pdf

“Gobierno Nacional avanza para que en 2022 estén definidas las hojas de ruta de reincorporacion de
excombatientes”, Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, 8 de junio de 2021, https://
WWWw.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Paginas/2021/Gobierno-Nacional-avanza-
para-que-en-2022-esten-definidas-las-hojas-de-ruta-de-reincorporacion-de-excombatientes.aspx

Representante (Consejo Nacional de Reincorporacion componente Comunes), entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 9 de diciembre de 2021.

Matriz de Acuerdos de Paz Iniciativa Bardmetro, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz.
El Acuerdo Final de Colombia en tiempos del COVID-19: Apropiacion institucional y ciudadana como
clave de la implementacion. Notre Dame, IN and Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz
Iniciativa Barometro/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos
Globales, 2021. https://doi.org/10.7274/r0-86hg-ih77

“Entidades del gobierno ratifican su compromiso para fortalecer la reincorporacion de excombatientes

de las FARC-EP”, Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, 3 de febrero de 2021, https://
WWW.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Paginas/2021/Entidades-del-gobierno-
ratifican-su-compromiso-para-fortalecer-la-reincorporaci%C3%B3n-de-excombatientes-de-las-
FARC-EP.aspx

En estas mesas se abordaron temas significativos para la construccion del SNR como la
transversalizacion de los enfoques diferenciales, la articulacion nacién-territorio y la armonizacion de
medidas interinstitucionales.

En la Ultima reunion del CNR, realizada el 22 de diciembre de 2021, se acordd volver a revisar la
propuesta del SNR, a partir de comentarios adicionales hechos por la CPEC. Las partes esperan
reunirse de nuevo en febrero de 2022 para presentar un documento definitivo del SNR. Representantes
(Mision de Verificacion de las Naciones Unidas), correo electronico, 28 de diciembre de 2021.

' De los 124 j6venes beneficiarios del PCDV, 114 se encuentran registrados en el RUV, de éstos, 77 ya

cuentan con los desembolsos de indemnizacion por parte de la UARIV. Sin embargo, el aho pasado
la UARIV decidio priorizar a adultos mayores, personas con enfermedades de alto costo y personas
con discapacidad, dejando en espera a los 37 jovenes del PCDV restantes y a las nuevas personas
identificadas como menores. Bajo este escenario, se cred una mesa entre la UARIV, ICBF y la ARN,
en la cual se vienen buscando alternativas para dar cumplimiento a las indemnizaciones faltantes. Una
de las opciones es la utilizacion de los recursos entregados por las extintas FARC-EP en el marco del
Acuerdo Final.

De las 283 personas identificadas como menores por fuera del PCDV, 17 no se han presentado
ante la ARN, 265 iniciaron su proceso de reincorporacion y, de éstos, tres se encuentran en etapa
de reincorporacion temprana y 262 en reincorporacion de largo plazo. Respecto al panorama actual
de estos jovenes, 226 se encuentran activos en el proceso de reincorporacion, 22 estan ausentes
del proceso (mas de tres meses sin contacto), 13 fallecieron, uno esta siendo investigado por delitos
cometidos posteriormente y tres con limitantes temporales o privados de la libertad. Si bien, se
han adelantado las articulaciones correspondientes con la UARIV y la OACP para notificar a estas
personas acerca de su nuevo estado, las actividades de acompanamiento se han visto entorpecidas
por la pandemia.

La cual tiene como objetivo fortalecer la estrategia de articulacion para el PCDV y dar atencion
diferencial a las nuevas personas identificadas como menores de edad. Funcionarios (Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 8 de julio de 2021.

Procuraduria General de la Nacion, “Tercer Informe al Congreso sobre el estado de Avance de la
Implementacion del Acuerdo de Paz”, (Bogota, agosto 2021), 270-271, https://www.procuraduria.
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gov.co/portal/media/file/Tercer%20informe%20Acuerdo%20de %20Paz%202021%20.pdf; Mision
de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Secretario General al Consejo de
Seguridad”, (Nueva York, 24 de septiembre de 2021), 15, https://colombia.unmissions.org/sites/
default/files/n2125246.pdf.

Jurisdiccion Especial para la Paz, Auto SAR Al-049-2021, “Decisiones sobre la proteccion de los
derechos de las familias de los excombatientes firmantes del Acuerdo Final”, (Colombia, 16 de
septiembre de 2021).

° Procuraduria General de la Nacion, Directiva 004 de 2021, “Lineamientos para el acceso a la oferta

social del Estado y el respeto a los derechos sociales y econdmicos de la poblacion en proceso de
reincorporacion y sus familias, en cumplimiento del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera (Acuerdo de Paz)”, (Colombia, 7 de enero de 2021).

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, “CAPAZCIDADES” (Presentacion en PowerPoint,
Programa de atencion a necesidades especificas de personas con discapacidad, personas adultas
mayores y personas con enfermedad de alto costo, 22 de diciembre de 2020).

Funcionarias (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion), entrevista realizada por el equipo
del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 9 de septiembre de 2021.

Representante (Consejo Nacional de Reincorporacion componente Comunes), entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 31 de mayo de 2021; Representante (Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 2 de junio de 2021.

Representante (Grupo de Accion Integral contra Minas Antipersonal de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 4 de marzo 2021.

' “Humanicemos DH entrega su primera area libre de minas antipersonal en Resguardo Indigena de

La Montadita, Caqueta”, Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCHA), 7 de octubre de 2021, https://reliefweb.int/report/colombia/humanicemos-dh-entrega-su-
primera-rea-libre-de-minas-antipersonal-en-resguardo-ind;_Servicio de Accion Contra Minas de las
Naciones Unidas (UNMAS), Boletin Mensual Colombia, marzo de 2021, https://www.unmas.org/sites/
default/files/marzo 2021 - boletin_unmas_col.pdf

En el 2020, la Mision ONU registrd 74 casos, 77 en el 2019y 65 en el 2018. Ademas, San Andrés de
Tumaco en Narifo, contindia siendo el municipio con el mayor nimero de asesinatos (4). Representantes
(Mision de Verificacion de las Naciones Unidas), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 14 de diciembre del 2021.

‘e

Somos victimas de desplazamiento forzado colectivo”: ex-Farc del Yari ante la JEP”, El Espectador,
28 de diciembre de 2021, https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/balance-de-
la-unidad-de-la-fiscalia-que-se-creo-para-el-desmonte-del-paramilitarismo/;  “Asi quieren salvar la
vida de los excombatientes de las Farc en Argelia”, £l Espectador, 25 de agosto de 2021, https://
www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/asi-quieren-salvar-la-vida-de-los-excombatientes-de-
las-farc-en-argelia/

El desplazamiento forzado se identifica como el principal hecho victimizante para la poblacion
excombatiente con un 45% de las solicitudes registradas.

Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, “Respuestas
a cuestionario elaborado por la Iniciativa Barometro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de
Estudios Internacionales de Paz”, (Bogota, Colombia, 2 de febrero de 2022).

Auto SAR Al-035-2021 del 21 de julio de 2021, “Ordenes a autoridades convocadas en la ciudad de
Villavicencio” (Jurisdiccion Especial para la Paz, 2021).

Auto SAR Al-044-2021 del 24 de agosto de 2021, “Ordenes a autoridades convocadas en la ciudad
de Popayan el 24 de agosto de 2021” (Jurisdiccion Especial para la Paz, 2021).

Auto 584 de 2021 de 25 de agosto de 2021), “Expedientes acumulados numeros: T-7.987.084,
T-7.987.142, T-8.009.306 y T-8.143.584 AC”, (Corte Constitucional, 2021).
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El 31 de marzo, por medio de un oficio, la CPEC presentd el PESP a partir de un requerimiento
adoptado por la JEP. El documento cobija a todas las personas excombatientes acreditadas por
la OACP vy sus familias, e incorpora ocho lineas estratégicas con medidas materiales e inmateriales
de seguridad y proteccion, las cuales deben ser ejecutadas de forma articulada por las distintas
entidades responsables. Segun lo establece el oficio, cada tres meses las entidades deberan actualizar
la informacion sobre las acciones adelantadas para cada linea estratégica, sus avances y resultados,
y la CPEC sera la entidad encargada de hacer su seguimiento. A la fecha de corte de este informe,
no se conocen los primeros reportes por parte de las entidades. Auto SAR Al-026-2021 del 26 de
febrero de 2021, “Rechaza Recurso de Apelacion y Aclara el Auto SAR AI-004-2021” (Jurisdiccion
Especial para la Paz, 2021),Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion (CPEC),
“Por parte del Gobierno Nacional, Consejero Archila estructura Plan Estratégico para continuar con
la Seguridad y Proteccion de excombatientes”, 31 de marzo de 2021, http://www.portalparalapaz.
gov.co/publicaciones/1711/por-parte-del-gobierno-nacional-consejero-archila-estructura-plan-
estrategico-para-continuar-con-la-seguridad-y-proteccion-de-excombatientes/.

Representantes (Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion componente Comunes), entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 17 de agosto del 2021.

' Representantes (Mision de Verificacion de las Naciones Unidas), entrevista realizada por el equipo del

Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 14 de diciembre del 2021.

Dentro de los ajustes se instaura la incorporacion de los enfoques de género, étnico vy territorial y
ordena la inclusién de campanas y estrategias dirigidas a la prevencion de la estigmatizacion vy el
respeto a la vida. Auto SAR Al-070-2021, “Ordenes al Consejero Presidencial para la Estabilizacién y
la Consolidacion y al director de la Unidad Nacional de Proteccion” (Jurisdiccion Especial para la Paz
Colombia, 2021).

Funcionarios (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion), entrevista realizada por
el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 2 de agosto del 2021.

Jurisdiccion Especial para la Paz, “Audiencia - Seguimiento a 6rdenes impartidas al Consejero
Presidencial y al Director de la UNP (SAR)” (Audiencia, Jurisdiccion Especial para la Paz, Bogota,
Colombia, 18 de noviembre de 2021), https://www.youtube.com/watch?v=PE9MPgAOsag.

Auto SAR Al-070-2021 del 18 de noviembre de 2021, “Ordenes al Consejero Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion y al director de la Unidad Nacional de Proteccion” (Jurisdiccion
Especial para la Paz, 2021).

Funcionarios (Unidad Nacional de Proteccion), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 23 de junio del 2021.

Jurisdiccion Especial para la Paz, “Audiencia - Seguimiento a érdenes impartidas al Consejero
Presidencial y al Director de la UNP (SAR)” (Audiencia, Jurisdiccion Especial para la Paz, Bogota,
Colombia, 18 de noviembre de 2021), https://www.youtube.com/watch?v=PE9MPgAOsag

’ Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Secretario General al Consejo

de Seguridad”, (Nueva York, 24 de septiembre de 2021), 4, https://colombia.unmissions.org/sites/
default/files/n2125246.pdf

De los casi 8.000 esquemas de seguridad que adscribe la UNP, el 46% es para liderazgos sociales, el
49% para funcionarios y otras personas y un poco mas de un 4% para la poblacion excombatiente.
Representantes (Mision de Verificacion de las Naciones Unidas), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 14 de diciembre del 2021.

Disefada para garantizar la seguridad y la transparencia de los procesos electorales, a partir de la
implementacion de medidas para evitar la interferencia de grupos armados o de organizaciones
delincuenciales que afecten la transparencia de los comicios. El objetivo es salvaguardar los derechos
y deberes de los ciudadanos, candidatos, partidos y movimientos politicos o grupos significativos
de ciudadanos. Ministerio del Interior, “Plan Nacional de Garantias Electorales y sus Componentes”,
febrero 2022.

Ministerio de Defensa, “Plan Democracia”, Directiva Transitoria No. 19, 5 de octubre del 2021, mediante
el cual se emiten instrucciones al Comando General de las Fuerzas Militares, a la Direccion General
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de la Policia y al Ministerio de Defensa Nacional, con el fin de generar las condiciones de seguridad
necesarias para el normal desarrollo de los procesos electorales programados en el calendario
electoral 2022.

Funcionarios (Oficina del Alto Comisionado para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 3 de noviembre del 2021.

> Representantes (Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion componente Comunes), entrevista realizada

por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 17 de agosto del 2021.

¢ Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

(OACNUDH), “Homicidios de personas defensoras de DDHH”, 30 de noviembre de 2021, 3, https://
www.hchr.org.co/files/micrositios/Homicidios-de-personas-defensoras-de-DDHH-Dic-2021. pdf

“Un total de 145 lideres sociales y defensores de derechos humanos fueron asesinados en
2021”, Defensoria del Pueblo, 17 de enero de 2022, https://www.defensoria.gov.co/es/nube/
comunicados/10697/Un-total-de-145-1%C3%ADderes-sociales-y-defensores-de-derechos-
humanos-fueron-asesinados-en-2021.htm

15 “Lideres sociales, defensores de DD. HH y firmantes de Acuerdo asesinados en 2021 y 2022”,

Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz), enero de 2022, https://indepaz.org.co/
lideres-sociales-y-defensores-de-derechos-humanos-asesinados-en-2021/

Segun el Programa Somos Defensores, durante el primer semestre del 2021, de un total de 524
agresiones ocurridas contra 484 liderazgos sociales, casi un 42% (218) ocurrieron contra 183 de
estas personas en el marco del Paro Nacional. De hecho, segun los registros de la OACNUDH, Cali
es la ciudad que cuenta con el mayor nimero de asesinatos de liderazgos sociales, con 22 casos,
de los cuales la mayoria ocurrieron durante las manifestaciones del Paro Nacional. Programa Somos
Defensores, “Resiste - Informe semestral enero-junio 2021”, Sistema de Informacion sobre Agresiones
contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH, 99, julio de 2021,
https://drive.google.com/file/d/1 EX8dsaQoWO8xOv300AgixlYegNOigrh5/view; Oficina en Colombia
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), “Homicidios
de personas defensoras de DDHH”, 30 de noviembre de 2021, 4, https://www.hchr.org.co/files/
micrositios/Homicidios-de-personas-defensoras-de-DDHH-Nov-2021.pdf; Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), “El Paro Nacional
2021: Lecciones aprendidas para el gjercicio del derecho de reunion pacifica en Colombia”, diciembre
de 2021, 15, https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/Colombia_Documento-
lecciones-aprendidas-y-observaciones-Paro-Nacional-2021.pdf

" Representantes (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos -

OACNUDH), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogoté, Colombia, 14 de enero de
2022.

“La Corte Constitucional escuché a los lideres y las lideresas sociales”, Dejusticia, 2 de febrero de 2021,
https://www.dejusticia.org/la-corte-constitucional-escucho-a-los-lideres-y-las-lideresas-sociales/

“Sistema de las naciones unidas en Colombia rechaza y condena los recientes actos de violencia
contra comunidades, defensores, lideres y excombatientes”, Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas, 26 de abril de 2021, https://colombia.unmissions.org/sistema-de-las-naciones-unidas-en-
colombia-rechaza-y-condena-los-recientes-actos-de-violencia-contra

Sentencia T-469/20 del 3 de noviembre de 2020, (Corte Constitucional, 2020).

La reestructuracion del PAO, por medio del Decreto 1138 de 2021, se refiere principalmente a una
reforma de la arquitectura institucional mas que a una transformacion estratégica de las acciones que
se ejecutan en materia de proteccion de lideres sociales. Mientras tanto, los cambios introducidos en el
Decreto 1139 de 2021, han sido rechazados por plataformas de derechos humanos y organizaciones
internacionales, ya que alteran los criterios de seleccion de las solicitudes de proteccion limitando
la informacion para la toma de decisiones sobre proteccion, restringiendo la transparencia en los
procesos de seleccion, aumentando requisitos legales y reduciendo la proteccion colectiva.
Representantes (Programa Somos Defensores), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
23 de noviembre del 2021; Juan Pappier (@JuanPappierHRW), “El gobierno colombiano aprobd un
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decreto que debilita la proteccion de lideres sociales. Hilo:”, Tweet, 9 de diciembre del 2021, https://
twitter.com/JuanPappierHRW/status/146901267485188096 1

El documento establece cuatro objetivos especificos, o ejes, relacionados al desarrollo de estrategias
institucionales para intervenir los factores de riesgo, fortalecer las capacidades institucionales para la
prevencion temprana, adoptar estrategias para el fortalecimiento investigativo y de judicializacion, y
robustecer las capacidades de los liderazgos sociales.

Departamento Nacional de Planeacion, “Documento CONPES 4063: Politica Publica de garantias
y respeto a la labor defensa de los derechos humanos vy el liderazgo social”, Consejo Nacional de
Politica Econémicay Social, 29 de noviembre de 2021, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B3micos/4063.pdf

Presidencia de la Republica, Decreto 895 de 2017 “Por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica”, (Colombia, 2017).

> Dentro de los temas tratados en estas sesiones se incluye la presentacion de los lineamientos

finales de la Comision de Seguimiento y Evaluacion al Desempefio del SISEPR, la consolidacion del
reglamento interno de la IAN, la socializacion de programas de proteccion para personas en proceso
de reincorporacion y el Partido Comunes, la transversalizacion del enfoque de género, la presentacion
del protocolo para la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres en la politica, entre otros.
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, Oficio No. 21-00158305 / IDM 13020000, 22 de noviembre
de 2021.

 Por ejemplo, las garantias de seguridad y proteccion para excombatientes son lideradas por la CPEC a

partir de la Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la Seguridad de Personas en Reincorporacion,
mientras las garantias de seguridad para liderazgos sociales son impulsadas por el Ministerio del
Interior a través del Plan de Accion Oportuna (PAO).

" Funcionarios (Oficina del Alto Comisionado para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto

Kroc, Bogota, Colombia, 3 de noviembre del 2021.

Funcionarias (Oficina del Alto Comisionado para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 16 de diciembre del 2021.

Oficina del Alto Comisionado para la Paz, Oficio No. 20-00205648/IDM 13020000, 2 de octubre de
2020.

Funcionarias (Oficina del Alto Comisionado para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 16 de diciembre del 2021.

Ministerio del Interior, Decreto 1139 de 2021, “Por el cual se modifican algunos articulos del Libro 2,
Parte 4, Titulo 1, Capitulos 2, 3, 4, y 5 y un articulo del titulo 3, Capitulo 7 del Decreto 1066 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, en lo que hace referencia a los Programas
de Prevencion y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
personas, grupos y comunidades”, Diario Oficial 51.806 (Colombia, 2021).

“Gobierno presentd borrador de decreto para articular el Sistema de Proteccion para los integrantes
de partidos politicos de oposicion en Colombia”, Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 6 de
noviembre de 2020, http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/prensa/gobierno-presento-
borrador-decreto-para-articular-el-sistema-de-proteccion-integrantes-partidos-politicos-oposicion

Funcionarios (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion), entrevista realizada por
el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 2 de agosto del 2021.

Oficina del Alto Comisionado para la Paz, Oficio No. 21-00158305 / IDM 13020000, 22 de noviembre
de 2021.

° Funcionarios (Oficina del Alto Comisionado para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto

Kroc, Bogota, Colombia, 3 de noviembre del 2021.

Funcionarias (Oficina del Alto Comisionado para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 16 de diciembre del 2021.

%7 Auto SAR Al-015-2021 del 26 de febrero de 2021, “Ordena medidas en el tramite de oficio de MC de

proteccion de comparecientes forzosos ante la JEP”, (Jurisdiccion Especial para la Paz, 2021).
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El documento desarrolla seis objetivos estratégicos que se refieren a: prevenir afectaciones contra
las poblaciones objeto del Acuerdo Final; fortalecer las capacidades de investigacion y judicializacion
criminal; fomentar y fortalecer mecanismos de sometimiento individual y colectivo; enfrentar el
actuar criminal y el despliegue territorial de las organizaciones criminales; fortalecer la coordinacion
interinstitucional; y, velar por la implementacion de los enfoques diferenciales en las acciones estatales.
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, “Lineamientos y plan de accion de la politica publica y
criminal en materia de desmantelamiento de organizaciones y conductas criminales que establece el
articulo 1° del Decreto Ley 154 de 2017”7, (Colombia, marzo de 2021).

Representante (Comision Colombiana de Juristas - CCJ), entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 15 de abril del 2021; Representante (Fundacion Comité de Solidaridad con
los Presos Politicos - FCSPP), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia,
8 de noviembre del 2021.

' En efecto, al igual que otros instrumentos presentados este ano por el Gobierno, como el PESP y

el CONPES para la politica publica de liderazgos sociales, este documento también no menciona y
excluye la articulacion con instancias que componen el SISEP.

Representante (Comision Colombiana de Juristas - CCJ), entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 15 de abril del 2021; Representante (Fundacion Comité de Solidaridad con
los Presos Politicos - FCSPP), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia,
8 de noviembre del 2021.

Procuraduria General de la Nacion, “Tercer Informe al Congreso sobre el estado de Avance de la
Implementacion del Acuerdo de Paz”, (Bogota, agosto 2021), 300, https://www.procuraduria.gov.co/
portal/media/file/Tercer%20informe %20Acuerdo%20de%20Paz%202021%20.pdf.

“Hernando Toro Parra, nuevo director de la Unidad Especial de Investigacion para el Desmantelamiento
de Organizaciones Criminales”, Fiscalia General de la Nacion, 3 de noviembre de 2021, https://www.
fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/hernando-toro-parra-nuevo-director-de-la-unidad-especial-de-
investigacion-para-el-desmantelamiento-de-organizaciones-criminales/

Las cifras de afectaciones contra la poblacion excombatiente y sus familiares corresponden al periodo
comprendido entre diciembre de 2016 y enero de 2022. Al momento de la construccion de este
informe la UEIl no contaba aun con el consolidado discriminado para el 2021. Funcionario (Fiscalia
General de la Nacion), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 20 de
enero de 2022.

¢ Fiscalia Colombia (@FiscaliaCol), “#ATENCION Con la estrategia de investigacién de homicidios de

defensores de DD.HH., dispuesta por el Fiscal Francisco Barbosa, la Unidad Especial de Investigacion
logré un 68,35% de avance de esclarecimiento de crimenes contra lideres sociales reconocidos por
ONU”, Tweet, 5 de enero de 2022, https://twitter.com/FiscaliaCol/status/1478718042238562305?ref
src=twsrc%5Etfw %7 Ctwcamp % 5Etweetembed % 7 Ctwterm%5E1478718042238562305% 7 Ctw-
ar%5E%7Ctwecon%5Es &ref url=https%3A%2F%2Fwww.elespectador.com%2Fjudicial%2Ffisca-
lia-dice-que-ha-esclarecido-el-68-de-homicidios-de-lideres-sociales%2F

Representantes (Programa Somos Defensores), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 23 de noviembre del 2021; “La “coja” unidad de la Fiscalia para el desmonte
del paramilitarismo”, El Espectador, 21 de noviembre de 2021, accedido el 8 de enero de 2022,
https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/balance-de-la-unidad-de-la-fisca-
lia-que-se-creo-para-el-desmonte-del-paramilitarismo/

’ Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Secretario General al Con-

sejo de Seguridad”, (Nueva York, 27 de diciembre de 2021), 4, https://colombia.unmissions.org/sites/
default/files/informe _sp_n2139927.pdf

Se registra que la Fiscalia ha llegado solo en un 60% de los casos a las escenas de los crimenes y un
caso que ejemplifica este fendmeno es la tardanza de casi 72 horas que tuvo la entidad para llegar
a la region del Meta donde ocurrié el atentado contra los esquemas de seguridad colectivos de las
personas en proceso de reincorporacion que habitaban el ETCR de Yari.

Notas al final

N ( }V‘ 3 N



\](‘A} ) V'

549

550

552

553

o
sl

556

o
o

558

Representantes (Mision de Verificacion de las Naciones Unidas), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 14 de diciembre del 2021.

Funcionaria (Ministerio del Interior), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 12 de mayo del 2021. Representante (Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos - FCSPP), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, 8 de noviembre del 2021.
Representante (Mision de Verificacion de las Naciones Unidas), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogotéa, Colombia, 23 de diciembre del 2021.

Para el componente de medidas integrales de proteccion fueron priorizados inicialmente las
organizaciones Comunidad de San Pedrito San José de Uré (Cordoba), Juntas de Accion Comunal
del casco urbano de El Tarra (Norte de Santander), Asociacion de Desplazados de Bocas de Napi
- ASODESBONA, en Guapi (Cauca) y el Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera en Tumaco
(Narino). En el 2020, se incluyeron siete organizaciones adicionales; cinco organizaciones via tutela
Asociacion Campesina de Puerto Asis - ASOCPUERTOASIS (Putumayo), Movimiento de Victimas
de Crimenes de Estado - MOVICE (Valle del Cauca), Comunidad de Micoahumado del municipio
de Morales (Bolivar), Fundacion Social Cérdoba Controversial “CORDOBERXIA” (Cérdoba) y Marcha
Patridtica (Cauca); y, dos de forma concertada Poblacion excombatiente (Huila) y Asociacion Nacional
De Afrocolombianos Desplazados - Afrodes (Valle del Cauca).

Seguin un balance realizado por la Mision ONU, el Unico municipio que presenta avances reconocidos
por las autoridades locales es El Tarra (Norte de Santander) debido a ser el primer proyecto piloto
de intervencion del Gobierno y a otros procesos de intervencion paralelos que tenian previamente.
Representante (Mision de Verificacion de las Naciones Unidas), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogotéa, Colombia, 23 de diciembre del 2021.

Por ejemplo, aunque el municipio de Algeciras (Huila) fue incluido en este componente debido a las
afectaciones en contra de las PPR ocurridas en el 2020, y el PESP plantea una estrategia de articu-
lacion y de ejecucion de acciones de prevencion para la poblacion excombatiente en el marco del
Programa Integral de Seguridad, la implementacion de medidas ha sido nula y continuaron los eventos
de violencia contra la poblacion. Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe
del Secretario General al Consejo de Seguridad”, (Nueva York, 25 de septiembre de 2020), 9, https://
colombia.unmissions.org/sites/default/files/sp - n2024006.pdf; “Huila: cruda radiografia de la violen-
cia en 2021”, La Nacion, 29 de diciembre de 2021, https://www.lanacion.com.co/huila-cruda-radio-
grafia-de-la-violencia-en-2021/

FEDEMETAS (Meta), Ruta Pacifica de Mujeres (Valle del Cauca), FEDEJUNTAS (Valle del Cauca),
Corporacion Social para la Asesoria y Capacitacion Comunitaria - COSPACC (Casanare), Congreso
de los Pueblos Nacional, Fundacion Mujer con Valor (Cauca), Organizacion para el Desarrollo Urbano y
Campesino del departamento del Cauca (ORDEURCA), Juntas de Accidon Comunal de Cucuta (Norte
de Santander), Comision de Interlocucion del Sur de Bolivar (Bolivar), Poblacion excombatiente (Cauca),
Poblacion y lideres del sector de San Jorge (Sucre), Asociacion Alianza Departamental de Mujeres
“Tejedoras de Vida” (Putumayo) y Asociacion de Campesinos del Sur de Coérdoba - ASCSUCOR
(Cordoba).

Putumayo, Cauca, Cordoba, Norte de Santander (zona Catatumbo), Bolivar (Zona sur de Bolivar),
Narino y Huila.

Funcionaria (Ministerio del Interior), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 18 de enero de 2022.

Principalmente en los temas de métodos alternativos de resolucion de conflictos y autoproteccion.
Funcionaria (Ministerio del Interior), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 12 de mayo del 2021.

Funcionaria (Ministerio del Interior), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 18 de enero de 2022.

Ibid.; Representante (Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos - FCSPP), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 8 de noviembre del 2021. Representante
(Mision de Verificacion de las Naciones Unidas), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 23 de diciembre del 2021.
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Ibid.

“Impacto y tendencias humanitarias entre enero y octubre de 2021. 30/11/2021”, Oficina de Naciones
Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), 30 de noviembre de 2021, https://
www.humanitarianresponse.info/es/operations/colombia/infographic/impacto-y-tendencias-humani-
tarias-entre-enero-y-octubre-de-2021-0

En Argelia, al menos 436 personas se encuentran en situacion de desplazamiento activo, debido a
combates entre disidencias de las extintas FARC-EP y el Ejército Nacional. Durante 2021 se han regis-
trado 25 desplazamientos masivos en el departamento del Cauca dejando al menos 9.482 personas
desplazadas como resultado de este hecho victimizante. Segun los reportes, 18 de éstos tuvieron lu-
gar en el municipio de Argelia de los cuales 7.576 victimas, es decir el 83% del total de victimas repor-
tadas en el departamento. “Flash Update No. 2: Desplazamientos masivos y otros riesgos de Protec-
cion en Argelia (Cauca) (17/12/2021)”, Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCHA), 16 de diciembre de 2021, https://www.humanitarianresponse.info/es/opera-
tions/colombia/document/flash-update-no-2-desplazamientos-masivos-y-otros-riesgos-de-protec-
Ci%C3%B3n

S El 30 de julio de 2021 la Defensoria del Pueblo emitié el documento de alerta de inminencia 015

-21, en el cual advierte enfrentamientos entre grupos armados ilegales por el control de actividades
econdmicas ilegales en los municipios de Roberto Payan y Magui Payan (Narifio), lo cual ha llevado
a desplazamientos masivos de las comunidades étnicas hacia las cabeceras municipales. En el caso
del municipio de Roberto Payan la Defensoria registra cerca de 6.000 personas victimas de desplaza-
miento forzado por cuenta de los enfrentamientos entre el ELN y disidencias de las extintas FARC-EP.
En el caso del municipio de Magui Payan se identifican 1.800 personas confinadas y 400 familias
fueron desplazadas a finales de agosto. “Defensoria del Pueblo emite alerta de inminencia por ries-
go en comunidades de Roberto Payan y Magli Payan”, Defensoria del Pueblo, 30 de julio de 2021,
https://www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados/10309/Defensor%C3%ADa-del-Pueblo-emi-
te-alerta-de-inminencia-por-riesgo-en-comunidades-de-Roberto-Pay%C3%A1n-y-Mag%C3%BC %-
C3%AD-Pay%C3%A1n-Roberto-Pay%C3%A1n-Mag%C3%BC%C3%AD-Pay%C3%A1n-Tumaco.
htm; “Colombia — Emergencias humanitarias reportadas por los Equipos Locales de Coordinacion
(ELC) en junio de 2021”, Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCHA), 28 de julio de 2021, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/informe _de _emer-
gencias_humanitarias_reportadas_elc_enero junio 2021.pdf

“Impacto y tendencias humanitarias entre enero y octubre de 2021. 30/11/2021”, Oficina de Naciones
Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), 30 de noviembre de 2021, https://
www.humanitarianresponse.info/es/operations/colombia/infographic/impacto-y-tendencias-humani-
tarias-entre-enero-y-octubre-de-2021-0

Alertas tempranas No. 017 de 2019 y 031 de 2019. “Alertas Tempranas - Informes de Seguimiento”,
Defensoria del Pueblo, enero de 2022, https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Informe/Index

Representantes (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos -
OACNUDH), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 14 de enero de
2022.

“Lideres sociales, defensores de DD. HH vy firmantes de Acuerdo asesinados en 2021 y 2022”, Ins-
tituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz), enero de 2022, https://indepaz.org.co/infor-
me-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/

“Alertas Tempranas”, Defensoria del Pueblo, enero de 2022, https://alertastempranas.defensoria.gov.
co/Alerta/Index

“Balance de la Defensoria advierte que la seguridad de personas en reincorporacion se mantiene
en alto nivel de riesgo”, Defensoria del Pueblo, 9 de septiembre de 2021, https://www.defensoria.
gov.co/es/nube/comunicados/10431/Balance-de-la-Defensor%C3%ADa-advierte-que-la-seguri-
dad-de-personas-en-reincorporaci%C3%B3n-se-mantiene-en-alto-nivel-de-riesgo-D%C3%ADa-Na-
cional-de-los-Derechos-Humanos-Granada.htm
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En dado caso que la Procuraduria encuentre que existe omision o incumplimiento en las
recomendaciones formuladas por la Defensoria, se inicia un proceso de investigacion disciplinaria en
contra de los responsables. Funcionarios (Procuraduria General de la Nacion), entrevista realizada por
el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 15 de diciembre del 2021.

Defensoria del Pueblo, Resolucion No.090 de 2021, “Por la cual se adopta el Plan Estratégico
Institucional de la Defensoria del Pueblo para el periodo 2021 - 2024”, (Colombia, 18 de enero de
2021).

Programa Somos Defensores, “Resiste - Informe semestral enero-junio 2021”, Sistema de Informa-
cion sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH,
65-66, julio de 2021, https://drive.google.com/file/d/1EX8dsaQoWO8xOv30Oo0AgixIYegNOigrh5/view;
“Colombia: Brutalidad policial contra manifestantes”, Human Rights Watch, 9 de junio de 2021, ht-
tps://www.hrw.org/es/news/2021/06/09/colombia-brutalidad-policial-contra-manifestantes; Temblo-
res ONG, “Informe de Temblores ONG, Indepaz y Paiis a la CIDH sobre la violacion sistematica de la
Convencion Americana y los alcances jurisprudenciales de la Corte IDH con respecto al uso de la fuer-
za publica contra la sociedad civil en Colombia, en el marco de las protestas acontecidas entre el 28
de abrily el 31 de mayo de 2021”, junio de 2021, https://4ed5¢c6d6-a3c0-4a68-8191-92ab5d1ca365.
filesusr.com/ugd/7bbd97 691330baie714daeca53990b35ab351df.pdf

5 Representante (Mision de Verificacion de las Naciones Unidas), entrevista realizada por el equipo del

Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 26 de noviembre del 2021; Funcionarios (Procuraduria General de
la Nacion), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogoté, Colombia, 15 de diciembre del
2021.

Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Resolucion 455 de 2021, “Por la cual se establecen
lineamientos generales para la autorizacion de tramites creados por la ley, la modificacion de los
tramites existentes, el seguimiento a la politica de simplificacion, racionalizacion y estandarizacion de
tramites y se reglamenta el Articulo 25 de la Ley 2052 de 2020” (Colombia: agosto, 2021).

° Proyecto de decreto, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamen-

tario del Sector de Funcion Publica, con relacion a la organizacion del Sistema Nacional de Integridad
en el Servicio Publico Colombiano y se dictan otras disposiciones”, Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/16091256/proyecto+de+-
decreto+adiciona+el+Decreto+1083+de+2015+%C3%9Anico+Reglamentario+del+Sector+de+la+-
Funci%C3%B3n+P%C3%BAblica+con+relaci%C3%B3n+a+la+organizaci%C3%B3n+del+Siste-
ma-+Nacional+de+Integridad.pdf/4d8dd88e-f78a-dc12-ebcb-67f5dee67c717t=1628016752590

> Representantes (Mision de Verificacion de las Naciones Unidas), entrevista realizada por el equipo del

Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 30 de abril de 2021.

" Procuraduria General de la Nacion, Directiva 004 de 2021, “Lineamientos para el acceso a la oferta

social del Estado y el respeto a los derechos sociales y econdmicos de la poblacion en proceso de
reincorporacion y sus familias, en cumplimiento del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera (Acuerdo de Paz)”, (Colombia, 7 de enero de 2021).

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)-Sistema Integrado de Monitoreo

de Cultivos llicitos (SIMCI), “Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2020”, (Bogota,
Colombia, 2021).

El PNIS realiza las transferencias de forma bimensual, por lo que el pago total del componente se
realiza en seis ciclos de pagos por COP 2.000.000 cada uno.

Ibid.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)-Sistema Integrado de Monitoreo
de Cultivos llicitos (SIMCI), “Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2020, (Bogota,
Colombia, 2021).

Procuraduria General de la Nacién, “Tercer informe al Congreso sobre el estado del avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz”, 330-336, (Bogota, Colombia, agosto 2021).
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Consejeria Presidencia para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Informe de Resultados de Paz con
Legalidad,Agostode2018-Noviembrede2021”,(Bogota, Colombia, 202 1), https://www.portalparalapaz.
gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=descargas&Funcion=descargar&idFile=794

“Informe avances territoriales PAI comunitario 2021”, (Bogota, Colombia, 2021).

° Funcionarios (Procuraduria Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz) entrevista realizada por

el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 21 de enero 2021.
“Informe avances territoriales PAI comunitario 2021”, (Bogota, Colombia, 2021).

Ibid. En Vichada se resalto la autorizacion de crédito blando para las familias PNIS y “una tarjeta
de crédito para compra de insumos agropecuarios en las lineas de cacao, cafa panelera y modelo
silvopastoril; a marzo de 2021 se han entregado 168 créditos a familias PNIS por un valor de
COP$1.637 millones y 45 tarjetas de crédito por valor de COP 76 millones”.

Ibid. En Caquetd, se reportd un proceso de articulacion con el ICBF que busca garantizar el servicio
de educacién inicial a nifas y nifios, beneficiando a 105 nifias. En Narifio se atienden 38 veredas PNIS,
a través de 64 establecimientos. La capacidad de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) en veredas
PNIS asciende a 3.318 nifios, quienes reciben cuidado y alimentacion, las madres gestantes reciben
capacitacion en salud y dotacion de alimentos.

Ibid. En el departamento del Caqueté para el afio 2021 se realizé la entrega de proyectos productivos
en los municipios de La Montanita, Puerto Rico, en el cual se dio un avance de ejecucion en un 24%
que corresponde a entregas de 2.309 familias por valor de 21944 millones de pesos y entregas
componente se seguridad alimentaria en el municipio de la montanita para 1.643 familias por un valor
de COP$2.957 millones.

' Ibid. En Meta se logro atender 135 adultos mayores en San Vicente del Caguan, Puerto Rico, La

Montanita y Belén de Andaquies. En Cauca, se recaudd para la entrega de un subsidio de COP
80.000 para los adultos mayores del municipio rural de Jambalo - Cauca.

Ibid. La DSCI, a través de recursos del MPTF y operado por el PNUD y UNODC, gestioné la generacion
de oportunidades laborales, con medidas diferenciales para mujeres rurales, en el acompafamiento y
apoyo laboral a 34 mujeres PNIS en el nlcleo veredal Las Botas 'y 15 mujeres PNIS en el nicleo veredal
Cuatro esquinas, en temas de productividad rural, procesos asociativos, por medio del proyecto
“Negocios Inclusivos con enfoque de género”. Cuyos objetivos estaban enfocados a: formular y
montar un negocio colectivo, fortalecer nuestras habilidades sociales, productivas, empresariales,
participar activamente y poder recibir un estimulo econémico mientras se desarrolla el negocio.

Contraloria General de la Republica, “Quinto informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento
de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones, noviembre de 2016 a 31
de marzo de 2021 - Enfasis Vigencia 2020”, (Bogotg, julio 2021).

Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos, “Respuestas a cuestionario elaborado por la Iniciativa
Barémetro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz”, (Bogota,
Colombia, 2 de diciembre de 2021).

Cumaribo (Vichada), Bolivar, Dovio y Dagua (Valle de Cauca), Barrancominas (Guainia), Piamonte y
Rosas (Cauca) e Ipiales (Narifo).

° Agencia de Renovacioén del Territorio, “Documento PISDA para el Municipio de Rosas, Departamento

del Cauca”, 29 de octubre de 2020; Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion,
“Documento PISDA para el Municipio de Ipiales, Departamento de Narifio”, 27 de noviembre de 2020;
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Documento PISDA para el Municipio
de Barrancominas, Departamento de Guainia”, 8 de noviembre de 2020; Consejeria Presidencial para
la Estabilizacion y la Consolidacion, “Documento PISDA para el Municipio de Cumaribo, Departamento
de Vichada”, 8 de noviembre de 2020; Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion,
“Documento PISDA para el Municipio de Bolivar, Departamento de Valle del Cauca”, 13 de noviembre
de 2020; Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Documento PISDA para
el Municipio de Dagua, Departamento de Valle del Cauca”, 25 de noviembre de 2020; Agencia de
Renovacioén del Territorio, “Documento PISDA para el Municipio de Rosas, Departamento del Cauca”,
29 de octubre de 2020; Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Documento
PISDA para el Municipio de Piamonte, Departamento del Cauca”, 25 de noviembre de 2020.
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Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos, “Respuestas a cuestionario elaborado por la Iniciativa
Barémetro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz”, (Bogota,
Colombia, 2 de diciembre de 2021).

" Ibid.
 lbid.

“D.E.1 Un decreto de reglamentacion del PNIS consultado y concertado con los pueblos y comunidades
étnicas”, Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto, 01 de abril de 2021, https://siipo.
dnp.gov.co/detalleclasificaindicador/SB357gs8egud7Ldj

Consegjeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Avances en la implementacion de
los 97 indicadores del Capitulo étnico del Plan Marco de Implementacion”, 229, (Bogota, Colombia,
2021).

Agencia de Renovacion del Territorio, Oficio No. 20226000020821, 8 de marzo de 2022.

Funcionaria (Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 23 de febrero 2022.

Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos, “Informe presentado por DSCI al DNP como avances
del SIIPO indicador D.392. SIIPO v2.0”, (Bogotéd, Colombia, 2021).

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Plan de articulacion de acciones
en seguridad para liderazgos que apoyan al Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos llicitos”,
(Bogota, Colombia, 2021).

Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos, “Respuestas a cuestionario elaborado por la Iniciativa
Barémetro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz”, (Bogota,
Colombia, 2 de diciembre de 2021).

Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos, “Respuestas a cuestionario elaborado por la Iniciativa
Barémetro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz”, (Bogota,
Colombia, 2 de diciembre de 2021).

Ibid.
Ibid.
Agencia de Renovacion del Territorio, Oficio No. 20226000020821, 8 de marzo de 2022.
lbid.

“Avance indicador D.MT.2”, Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto, accedido el 30 de
noviembre de 2021, https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/Xx39cqwSFhel rPdn

Investigador y académico del departamento del Meta, entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 24 de enero de 2022; “Informacion social del PNIS estaria teniendo uso
militar”, El Cuarto Mosquetero, 6 de junio 2021, https://elcuartomosguetero.com/informacion-social-
del-pnis-estaria-teniendo-uso-militar/?foclid=IwAROHNnmzakFJZWVsBIFSOC16Ec-KnOB5GxsDlq
jJdQBk1IX0syOwAlzewtg

Lider social, entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 12 de enero de
2022.

Funcionarios (Procuraduria Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz) entrevista realizada por
el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 21 de enero 2021.

° Sentencia T 413-2021. 29 de noviembre 2021, (Corte Constitucional, 2021).

Calamar, El Retorno, Miraflores, San José del Guaviare, La Macarena, Mapiripan, Puerto Concordia,
Puerto Lleras, Puerto Rico, Vistahermosa, Cumaribo, Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena
del Chaira, Curillo, EI Doncello, El Pauijil, Florencia, Milan, Montanita, Morelia, San José del Fragua,
San Vicente del Caguan, Solita, Valparaiso, Villagarzon, Barbacoas, Cumbitara, El Charco, El Penol,
El Rosario, El Tambo, Francisco Pizarro, La Florida, La Llanada, La Tola, Leiva, Linares, Los Andes,
Magui-Payan, Mosquera, Olaya Herrera, Policarpa, Roberto Payan, Iscuandé, Tumaco, Argelia,
Balboa, Bolivar, Cajibio, Guapi, Mercaderes, Patia, Suarez y Timbiqui, Amalfi, Anori, Briceho, Caceres,
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Campamento, Caucasia, El Bagre, ltuango, Nechi, Segovia, Taraza, Valdivia, Yarumal, Zaragoza,
Cantagallo, Montecristo, Morales, San Jacinto del Cauca, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti,
Tiquisio, Tierralta, Barrancabermeja, Convencion, Cucuta, El Carmen, El Tarra, El Zulia, Hacari, San
Calixto, Sardinata, Teorama, Tibu, Puerto Santander, Alto Baudo, Bajo Baudd, Condoto, El Canton
del San Pablo, El Litoral del San Juan, Istmina, Medio Baudd, Noévita, San José del Palmar, Sipi,
Buenaventura, Calima, Dagua y Jamundi.

Guaviare, Meta, Vichada, Caquetd, Putumayo, Narifio, Cauca, Antioquia, Bolivar, Cérdoba, Santander,
Norte de Santander, Choco y Valle del Cauca.

8 Ministerio de Salud y Proteccion Social, “Documento de orientaciones para eliminar el estigma y la

discriminacion, haciapersonasqueconsumensustanciaspsicoactivas, conenfoquedegéneroypoblacion
LGBTI”, 21 de junio 2021. https://docs.google.com/document/d/1 rlssf57auxx7Iivn5g8nabfak7gdlziv/
edit?usp=sharing&ouid=107503527109397214403&rtpof=true&sd=true

Son invitados de caracter permanente a la comision: el Ministerio de Trabajo, EI MINTIC, el Ministerio
de Cultura, el ICBF, El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), el Instituto Colombiano
del Deporte (COLDEPORTES), el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Fondo
Nacional de Estupefacientes, la Autoridad Nacional de Television, El Programa Colombia Joven de la
Vicepresidencia de la Republica.

El Consejo es una instancia mixta integrada por: Ministro de Salud o viceministro delegado, Defensor
del Pueblo o su delegado, Director(a) de Salud Publica (secretaria técnica), un representante de cada
uno de los siguientes colegios, consejos 0 asociaciones profesionales, Asociacion Colombiana de
Psiquiatria, Colegio Colombiano de Psicologos, Asociacion Nacional de Enfermeras, Consejo Nacio-
nal de Trabajo Social, Federacion Médica Colombiana, Asociacion Colombiana de Profesionales en
Atencion Prehospitalaria, Emergencias y Desastres, Asociacion Colombiana de Terapia Ocupacional;
dos representantes de los prestadores de servicios de Salud: uno de la Asociacion Colombiana de
Hospitales y Clinicas y uno de la Asociacion Colombiana de Empresas Sociales del Estado y Hospita-
les Publicos ACESI; dos representantes de las asociaciones de pacientes, sus familiares o cuidadores
de patologias en Salud Mental; un representante de las asociaciones de Facultades de las Ciencias de
la Salud; un representante de las Facultades de las Ciencias Sociales; un representante de las organi-
zaciones sociales y comunitarias. Congreso de la Republica, Ley 1616 de 2013 “Por medio de la cual
se expide la ley de Salud Mental y se dictan otras disposiciones”, Diario Oficial No. 48.680 (Colombia,
2013).

“D.436 Documento con estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Colombia,
elaborado”, Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto, accedido el 30 de noviembre de
2021, https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/ChOjeqwSJA2JsvFk

“Avances SIIPO indicadores PMI Prevencion al Consumo”, Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto, accedido el 30 de noviembre de 2021, https://siipo.dnp.gov.co/inicio

Ibid.
Ibid.

“Avances SIIPO indicadores PMI Prevencion al Consumo”, Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto, accedido el 30 de noviembre de 2021, https://siipo.dnp.gov.co/inicio

Antioquia, Cundinamarca, Valle del Cauca, Guaviare, Guainia, Arauca, Risaralda, Quindio, Choco,
Norte de Santander y Huila.

“Resumen aprobacion proyectos FRISCO”, 30 de noviembre 2021, (Bogota, Colombia, 2021).

Funcionarios (Ministerio de Salud y Proteccion Social), entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 25 de noviembre de 2021.

Departamento Nacional de Planeacion, Consejo Nacional de la Politica Econdmica y Social, CONPES
4042 de 2021, “Politica Nacional Antilavado de Activos, contra la financiacion del terrorismo y contra
la financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva”, (Colombia, 2021).

Ministerio de Justicia y del Derecho, “Convenio de Asociacion No. 0585 de 2021 suscrito entre la
Nacion- Ministerio de Justicia y del Derecho y la Universidad de la Salle”, (Bogota, Colombia, 15 de
septiembre de 2021).
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Ibid.

Con Chemiworld SAS (31 de mayo de 2021), Quimpac de Colombia S.A (16 de Julio de 2021), Sociedad
Portuaria Regional de Cartagena S.A (22 de julio de 2021), Terminal de Contenedores de Cartagena
S.A: CONTECAR S (22 de julio de 2021), Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A (30 de
Julio de 2021).

Congreso de la Republica, Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, (Colombia,
2014).

Ministerio de Justicia y del Derecho, “Convenio de Cooperacion Internacional N.302 de 2020,
Valoracion del impacto social de la privacion de la libertad a mujeres por delitos de drogas”, Diario
Oficial No. 49.084, (Colombia, 2020).

Ministerio de Justicia y del Derecho, “Mujeres y Narcotrafico. Intercambio de experiencias nacionales
e internacionales”, 21-23, (Colombia, 2021).

Ministerio de Justicia y del Derecho y la Universidad Colegio Mayor del Rosario, “Convenio
de Asociacion 427 del 2020, (Colombia, 2021); Ministerio de Justicia y del Derecho, “Informe para la
audiencia publica”, (Bogoté, Colombia, 2020).

Universidad del Rosario, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Caracterizacion y Estimacion Econdémica
de la Cadena de Valor del Narcotréafico en Colombia”, (Colombia, 2021).

“Caracterizacion y estimacion econémica de la cadena de valor del narcotrafico en Colombia”,
(Presentacion en PowerPoint, Universidad del Rosario, 30 de agosto 2021); Funcionarios, (Ministerio
de Justicia y del Derecho), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 30
de agosto de 2021.

Para la seleccion de estos territorios se tuvo en cuenta las siguientes variables: i) Priorizacion PDET; ii)
Medida de Pobreza Multidimensional Municipal; iii) Proporcion de Personas con Necesidades basicas
Insatisfechas; iv) Numero de Hectareas de Cultivos llicitos (escala de afectacion por departamento
y municipio); v) Numero de incautaciones de sustancias ilicitas, asi como de infraestructuras
desmanteladas, (escala por departamento y municipio); vi) Asesinato de lideres sociales por
departamento; vii) indice de Desempefio Integral (IDI) y vii)) Subsistemas en el departamento y otros
factores relevantes. Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, “Documento
técnico. Riesgos de Corrupcion Asociados al Sistema de Valor del Narcotrafico”, (Colombia, 2021).

Gobernaciones del Norte de Santander, Narifio, Antioquia y Valle del Cauca. Municipios de Narino:
Policarpa, Pasto, Ipiales y Tumaco; Municipios de Norte de Santander: Tibu, Ocafia, Cucuta y
Sardinata; Municipios de Antioquia: Apartadd, Taraza, Valdivia y Medellin; Municipios del Valle del
Cauca: Buenaventura, Cali y Calima. Municipios de Bolivar: San Pablo, Montecristo, Santa Rosa del
Sury Cartagena. Como instituciones participante se conté con el apoyo del Ministerio de Justicia 'y del
Derecho con el Consejo Nacional de Estupefacientes, la Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria
General de la Nacion, la Fuerza Aérea Colombiana, el Ejército Nacional de Colombia, la Armada
Nacional de Colombia, la Policia Nacional (Direccion Antinarcéticos - Direccion de Investigacion
Criminal e Interpol), la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con la Policia Fiscal y Aduanera,
El Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de
Estupefacientes, Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, la Comision Nacional de Disciplina
Judicial (Juez Penal del Circuito Especializado, Juez Penal del Circuito, Juez de Control de Garantias
y Jueces de Ejecucion de Penas), Unidad de Informacion y Analisis financiero UIAF, la Sociedad de
Activos Especiales; y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

Funcionarios, (Secretaria de Transparencia, Presidencia de la Republica), entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 14 de septiembre 2021.

Consejo Superior de Politica Criminal, “Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025”, (Bogota,
Colombia, 2021).

Ministerio de Justicia y del Derecho, “Estrategias de caracter metodoldgico y de informacion
actualizadas para combatir el crimen organizado, asi como el posible impacto de dichas estrategias
en territorios priorizados previendo la intervencion de nodos estrategias v judicializacion de actores”,
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(Bogota, Colombia, 2020); Ministerio de Justicia y del Derecho, “Insumo para la formulacion de
estrategias territorializadas de Politica Criminal en materia de crimen organizado”, (Bogota, Colombia,
2019).

Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera (Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2017), 8.

> Ibid.

Sentencia C-337 de 1 de octubre de 2021 (Corte Constitucional, 2021).
Ibid.
Ibid.
Ibid.

Y Funcionario (Comision Colombiana de Juristas), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,

Bogota, Colombia, 17 de noviembre de 2021; Funcionario (Coordinacion Colombia Europa Estados
Unidos), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 7 de diciembre de
2021; Funcionaria (WomenKs Link Worldwide) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 6 de diciembre de 2021; Funcionarios (DeJusticia) entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 12 de noviembre de 2021.

Funcionario (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion), correo
electronico, 25 de febrero de 2022.

Funcionarios (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion),
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 3 de septiembre de 2021.

Funcionarios (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion),
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 3 de septiembre de 2021;
“Afectaciones del conflicto armado en la Orinoquia: la mirada del empresariado”, (Evento al que asistio
el equipo del Instituto Kroc, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, YouTube, 25 de marzo de 2021), https://www.youtube.com/watch?v=Yp7ASMpFLTI&t=1s

Funcionarios (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion),
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 3 de septiembre de 2021;
Matriz de Acuerdos de Paz Iniciativa Barémetro, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz.
El Acuerdo Final de Colombia en tiempos del COVID-19: Apropiacion institucional y ciudadana
como clave de la implementacion. Notre Dame, IN and Bogotd, Colombia: Matriz de Acuerdos
de Paz Iniciativa Barémetro/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de
Asuntos Globales, 2021, 135 — 136, https://doi.org/10.7274/r0-86hg-jh77; “Verdades que liberen:
reconocimiento de responsabilidades de secuestro por parte de Farc”, (Evento al que asistio el
equipo del Instituto Kroc, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, YouTube, 23 de junio de 2021, https://www.youtube.com/watch?v=DsZntZZvsxE&ab
channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad

° Funcionarios (Comisiéon para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion),

entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 3 de septiembre de 2021;
“Didlogo para la no continuidad y no repeticion en el Bajo Atrato y Uraba”, (Evento al que asistio
el equipo del Instituto Kroc, Comisiéon para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, YouTube, 9 de julio de 2021), https://www.youtube.com/watch?v=U9vT90Kgc7s

Salvatore Mancuso y Rodrigo Londofio reconocieron sus responsabilidades ante las victimas”,
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 4 de agosto de
2021, https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/mancuso-y-londono-reconocieron-sus-
responsabilidades-antelas-victimas; “Nosotros lucharemos para que esta verdad de todas partes se
ponga a la luz de Colombia”, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion, 4 de agosto de 2021, https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/francisco-
de-roux-palabras-salvatore-mancuso-rodrigo-londono; “Contribucion a la verdad y reconocimiento
de responsabilidades: Salvatore Mancuso y Rodrigo Londono” (Evento al que asistio el equipo del
Instituto Kroc, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,
YouTube, 4 de agosto de 2021), https://www.youtube.com/watch?v=0abiStTJKbk&t=15243s
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%7 Salvatore Mancuso fue comandante de las Autodefensa Unidas de Colombia hasta el afio 2004 y en
el 2005 se sometio al procedimiento de la Ley 975 de 2005, también conocida como Ley de Justicia
y Paz. En 2008 fue extraditado a Estados Unidos, en donde cumpli® una condena por trafico de
drogas. Actualmente se encuentra bajo la custodia del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas
del Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos.

858 “Contribucion a la verdad y reconocimiento de responsabilidades: Salvatore Mancuso y Rodrigo
Londofio” (Evento al que asistié el equipo del Instituto Kroc, Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, YouTube, 4 de agosto de 2021), https://www.youtube.com/
watch?v=0abiStTJKbk&t=15243s

59 “Nosotros lucharemos para que esta verdad de todas partes se ponga a la luz de Colombia”, Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 4 de agosto de 2021, https://
comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/francisco-de-roux-palabras-salvatore-mancuso-rodrigo-
londono

590 “Pido perddn desde lo mas profundo de mi alma”: Juan Manuel Santos a victimas de falsos positivos”,
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 13 de junio de 2021,
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/juan-manuelsantos-falsos-positivos-pido-perdon-
mas-profundo-alma; “Juan Manuel Santos en Contribuciones a la Verdad” (Evento al que asistio el
equipo del Instituto Kroc, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, YouTube, 11 de junio de 2021), https://www.youtube.com/watch?v=Ka9p-fuU8JQ&ab
channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad

%1 “La puesta en escena del expresidente Uribe con la Comision de la Verdad”, Verdad Abierta, 17
de agosto de 2021, https://verdadabierta.com/la-puesta-en-escena-del-expresidente-uribe-con-la-
comision-de-la-verdad/; “Andrés Pastrana en Contribuciones a la Verdad (Evento al que asistio el
equipo del Instituto Kroc, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, YouTube, 31 de agosto de 2021), https://www.youtube.com/watch?v=5JYofAo8I1w;
“Andrés Pastrana, quinto expresidente que hablara con la Comision de la Verdad”, Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 25 de agosto de 2021, https://
comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/andrespastrana-quinto-expresidente-que-hablara-con-la-
comision-de-la-verdad

62 “Sobre el encuentro dela Comisién de laVerdad con Alvaro Uribe Vélez”, Comisidn para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 16 de agosto de 2021, https://comisiondelaverdad.co/
actualidad/comunicados-ydeclaraciones/alvaro-uribe-comision-verdad-encuentro-francisco-de-roux;
“Alvaro Uribe ante la Comisién de la Verdad - Parte 17, (Evento al que asistié el equipo del Instituto
Kroc, Comisiéon para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, YouTube,
16 de agosto de 2021), https://www.youtube.com/watch?v=GLLxwuX0Jt0; “Alvaro Uribe ante la
Comision de la Verdad - Parte 27, (Evento al que asistio el equipo del Instituto Kroc, Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, YouTube, 16 de agosto de 2021),
https://www.youtube.com/watch?v=hPamNt-m1DY&ab channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad; “La
puesta en escena del expresidente Uribe con la Comision de la Verdad”, Verdad Abierta, 17 de agosto
de 2021, https://verdadabierta.com/la-puesta-en-escena-del-expresidente-uribe-con-la-comision-
de-la-verdad/

563 L lamado publico de contribucion a la verdad al expresidente César Gaviria Truijillo”, Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 10 de noviembre de 2020, https://
comisiondelaverdad.co/actualidad/naoticias/cesar-gaviria-truijillo-comision-verdad-llamado-publico-
contribucion-verdad

64 “Espacios de Contribucion a la Verdad - Ernesto Samper”, (Evento al que asistio el equipo del Instituto
Kroc, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, YouTube, 19 de octubre de 2019), https://www.
youtube.com/watch?v=_VP3ug7pQKE

565 “Espacios de Contribucion a la Verdad: Ernesto Samper”, (Evento al que asistio el equipo del Instituto
Kroc, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, YouTube, 20 de febrero de 2020), https://www.
youtube.com/watch?v=1zwQvlo08Zc&ab_channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad

Notas al final



666

o2}
)}
N

668

669

670

67

672

673

674

[}

676

“Cinco expresidentes, cinco visiones sobre hechos del conflicto armado ante la Comision de la
Verdad”, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 31 de
agosto de 2021, https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/expresidentes-colombia-ante-
comision-de-la-verdad

" Silla Vacia, “¢Qué tanto han aportado los expresidentes a la verdad del conflicto?, Facebook, 1 de

septiembre de 2021, https://www.facebook.com/86869798098/videos/560181965136276/

Funcionarios (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion)
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, 2 de septiembre de 2021; Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, “Informe de Gestion Institucional”,
(Bogota, 2021), 16-17, https://comisiondelaverdad.co/images/Informe _de Gestion 23082021.pdf;
“Mesa del Grupo de Trabajo de Género” (Evento al que asistio el equipo del Instituto Kroc, Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion, virtual, 16 de noviembre de
2021).

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, “Informe de
Gestion Institucional” (Bogota, 2021), 18, https://comisiondelaverdad.co/images/Informe_de
Gestion 23082021.pdf

Funcionarios (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la No Repeticion) entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 2 de septiembre de 2021; Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, “Informe de Gestion Institucional”,
(Bogota, 2021), 17, https://comisiondelaverdad.co/images/Informe_de Gestion 23082021.pdf

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, “Informe de Gestion
Institucional” (Bogota, 2022), 25, https://comisiondelaverdad.co/images/contenidos/Informe _de
Gestion _ene-dic2021VE pdf

Ibidem, 26.

Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz

estable y duradera (Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2017), 136; Presidencia de
la Republica, Decreto Ley 588 de 2017, “Por el cual se organiza la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion”, Diario Oficial No. 50.197 (Colombia, 2017); Sentencia
C-017 de 21 de marzo de 2018 (Corte Constitucional, 2018).

“Mesa del Grupo de Trabajo de Género” (Evento al que asistio el equipo del Instituto Kroc, Comision

para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion, virtual, 16 de noviembre de
2021); Funcionaria (Women’s Link Worldwide) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 6 de diciembre de 2021; Procuraduria General de la Nacion, “Tercer informe al
congreso sobre el estado del avance de implementacion del Acuerdo de Paz, (Bogota, Colombia,
2021), 418, https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Tercer%20informe%20Acuerdo%20
de%20Paz%202021%20.pdf

> Funcionario (Comision Colombiana de Juristas), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,

Bogota, Colombia, 17 de noviembre de 2021.

Seguimiento multipartidista a la implementacion del Acuerdo de Paz, “4En qué va la
satisfaccion de los derechos de las victimas? Retos y recomendaciones”, (Bogota, Colombia,
2021), capitulo 1, 10, https://883ff833-f600-42c2-9780-e8c06ea212bb.usrfiles.com/
ugd/883ff8 51ded3a60c0c4ddf9a7bdiadb7ff2fd0.pdf

" Funcionario (Comision Colombiana de Juristas), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,

Bogota, Colombia, 17 de noviembre de 2021; Funcionario (Coordinacion Colombia Europa Estados
Unidos), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 7 de diciembre de
2021; Funcionaria (Women’s Link Worldwide) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 6 de diciembre de 2021.

Funcionario (Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 7 de diciembre de 2021.
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Funcionario (Comision Colombiana de Juristas), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 17 de noviembre de 2021; Funcionario (Coordinacion Colombia Europa Estados
Unidos), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 7 de diciembre de
2021; Funcionaria (Women’s Link Worldwide) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 6 de diciembre de 2021; Funcionarios (Dedusticia) entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 12 de noviembre de 2021.

Procuraduria General de la Nacion, “Tercer informe al congreso sobre el estado del avance de
implementacion del Acuerdo de Paz (Bogota, Colombia, 2021), 422, https://www.procuraduria.gov.
co/portal/media/file/Tercer%20informe%20Acuerdo%20de%20Paz%202021%20.pdf

Matriz de Acuerdos de Paz Iniciativa Barémetro, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz,
“El Acuerdo Final de Colombia en tiempos del COVID-19: apropiacion institucional y ciudadana como
clave de la implementacion. Notre Dame, IN 'y Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz Iniciativa
Barémetro/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales,
2021, 136, https://doi.org/10.7274/r0-86hg-jh77

Funcionarios (Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion)
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, 10 de septiembre de 2021; CEPDIPO, “Avances,
riesgos y desafios del mandato de la comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la
no repeticion (2017-2021)”, (Bogota, 2021), 13, file:///C:/Users/nrest/Downloads/29-documento-de-
trabajo.pdf

Presidencia de la Republica, Decreto Ley 588 de 2017, “Por el cual se organiza la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion”, Diario Oficial No. 50.197 (Colombia,
2017).

Funcionarios (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion)
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 10 de septiembre de 2021.

° Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, “Informe Trimestral:

Estado Efectivo de la Implementacion del Acuerdo Final, julio-septiembre de 2021. Notre Dame, IN
and Bogotéa, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/
Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021, 34-35, https://doi.org/10.7274/8c97kp81m2g

Funcionario (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion)
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 9 de septiembre de 2021.

Procuraduria General de la Nacién, “Tercer informe al congreso sobre el estado del avance de
implementacion del Acuerdo de Paz (Bogota, Colombia, 2021), 420, https://www.procuraduria.gov.
co/portal/media/file/Tercer%20informe %20Acuerdo%20de %20Paz%202021%20.pdf

Seguimiento multipartidista a la implementacion del Acuerdo de Paz, “4En qué va la
satisfaccion de los derechos de las victimas? Retos y recomendaciones”, (Bogota, Colombia,
2021), capitulo 1, 12, https://883ff833-1600-42¢2-9780-e8c06ea212bb.usrfiles.com/
ugd/883ff8_51ded3a60c0c4ddf9a7bdiadb7f2fd0.pdf

lbidem., 1, 13,

Funcionario (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la No Repeticion) entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 2 de septiembre de 2021; Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, “Informe de Gestion Institucional”,
(Bogota, 2021), 19, https://comisiondelaverdad.co/images/Informe_de Gestion 23082021.pdf

“Acciones humanitarias articuladas entre la Unidad de Busqueda y el Grube de la Fiscalia alivian el
sufrimiento de cuatro familias buscadoras en Tolima”, Unidad para la Blusqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado, 4 de marzo de 2021, https://www.
ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/acciones-humanitarias-articuladas-entre-la-unidad-de-
busqueda-y-el-grube-de-la-fiscalia-alivian-el-sufrimiento-de-cuatro-familias-buscadoras-en-tolima/;
Unidad para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado, (@UBPDColombia), “en #Bogota, se realiza la entrega digna de Raul Ernesto Villarraga,
excombatiente de la antigua guerrilla de las Farc, de quien se desconocia su paradero hace 17 afos”,
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Tweet, 13 de julio de 2021, https://twitter.com/UBPDcolombia/status/1415000932451033090;
Unidad para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado, (@UBPDColombia), “La Unidad de Busqueda (#UBPD) entregd dignamente a una persona
que habia sido desaparecida en el ano 2000, en circunstancias relacionadas con el conflicto armado”,
Tweet, 12 de julio de 2021, https://twitter.com/UBPDcolombia/status/1414702873947033601;
“Abuela encontrd a su nieto desaparecido tras 18 afos de busqueda”, Unidad para la Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado, 15 de
marzo de 2021, https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/abuela-encontro-a-su-nieto-
desaparecido-tras-18-anos-de-busqueda/

Funcionarios (Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto armado) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 14
de diciembre de 2021; Funcionarios (Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razén del conflicto armado) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogotéa, Colombia, 23 de julio de 2021.

Funcionaria (Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 14
de diciembre de 2021.

Ibid.

Funcionaria (Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 23
de julio de 2021.

“Conozca los Pactos Regionales por la Busqueda de las Personas Desaparecidas en Colombia”,
Unidad para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado, 9 de diciembre de 2021, https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/conozca-los-
pactos-regionales-por-la-busqueda-de-las-personas-desaparecidas-en-colombia/; Unidad para la
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado,
“Pacto Regional por la Busqueda en el departamento del Meta” (Villavicencio, 2020), https://www.
ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/uploads/2021/01/Pacto-regional-del-Meta.pdf; Unidad
para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado,
“Alianza por la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Departamento de Magdalena”,
(Santa Marta, 2021), https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/uploads/2021/04/25-
de-febrero-Pacto-Regional-Magdalena-1.pdf; Unidad para la Blusqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado, “Pacto regional por la busqueda de
las personas dadas por desaparecidas en el departamento de Antioquia”, (Medellin, 2021), https://
ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/uploads/2021/11/Pacto_Antioquial1032021-UBPD.
pdf; Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto armado, “Pacto regional por la busqueda de las personas dadas por desaparecidas
en el municipio Puerto Berrio” (Puerto Berrio, 2021), https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-
content/uploads/2021/04/18-de-marzo-Pacto-Regional-Puerto-Berri%cc%810-1.pdf; Unidad para
la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado,
“Pacto por la busqueda de personas dadas por desaparecidas Bogota - Cundinamarca” (Bogota,
2021), https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/uploads/2021/11/Pacto-Bogota-
Cundinamarca.pdf; Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto armado, “Pacto por la busqueda de personas dadas por desaparecidas del Distrito
de Buenaventura — Valle del Cauca” (Buenaventura, 2021), https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/
wp-content/uploads/2021/11/Pacto_Buenaventura-13-04-2021-UBPD.pdf; Unidad para la Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado, “Pacto regional
por la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el departamento de Caqueta” (Florencia,
2021), https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/uploads/2021/11/Pacto_Caqueta-21-
07-2021-UBPD.pdf; Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado, “Pacto regional por la busqueda de personas dadas por desaparecidas
en el departamento de Narifio” (Tumaco, 2021), https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/
uploads/2021/11/Pacto_Narin%CC%830-08-07-2021-UBPD.pdf; Unidad para la Busqueda de
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Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado, “Pacto por la
busqueda de personas y la no repeticion en el departamento del Cesar” (Valledupar, 2021), https://
ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/uploads/2021/11/Pacto_Cesar-27-08-2021-UBPD.
pdf; Mision de Verificacion de Naciones Unidas, “Informe del Secretario General”, S/2021/603, (25 de
junio de 2021), https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/n2116029 sp.pdf

" Funcionaria (Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en

razén del conflicto armado) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 14
de diciembre de 2021.

Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado, “Requisitos minimos para la construccion e implementacion de un Plan Regional de
Busqueda (PRB)”, (Bogota, 2021), 2.

Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado, “Requisitos minimos para la construccion e implementacion de un Plan Regional
de Busqueda (PRB)”, (Bogota, 2021); Funcionaria (Unidad para la Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado) entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 14 de diciembre de 2021.

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto armado, “Informe de Gestion y Rendicion de Cuentas. 2021”7, (Bogota, 2022), 14, https://
ubpdbusqguedadesaparecidos.co/wp-content/uploads/2022/01/Informe-de-gestio%CC%81n-y-
rendicio%CC%81n-de-cuentas-2021-UBPD.pdf

Funcionarios (Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto armado) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 14
de diciembre de 2021; Funcionarios (Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razén del conflicto armado) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogotéa, Colombia, 23 de julio de 2021.

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado, “Actualizacion de informe - Rendicion de cuentas con corte al 30 de junio de 20217,
(Bogota, 2021), 11 https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/uploads/2021/08/UBPD

Rendicioncuentas 2020-2021.pdf

Mesa Departamental sobre Desaparicion Forzada, Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes
de Estado, Capitulo Antioquia, Corporacion Juridica Libertad, “Recomendaciones y lineamientos
para la formulacion del plan Regional de Busqueda Medellin y area metropolitana”, (Medellin, 2021),
https://movimientodevictimas.org/wp-content/uploads/2021/06/PROPUESTA-PLAN-REGIONAL -
DE-B%C3%9ASQUEDA-medell%C3%ADN.pdf

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado, “Informe de gestion y rendicion de cuentas 2020”, (Bogota, 2021), 10, https://www.
ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/uploads/2021/01/Informe-de-gestion-y-rendicion-de-
cuentas-UBPD-2020.pdf

° lbid.

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado, “Actualizacion de informe - Rendicion de cuentas con corte al 30 de junio de 20217,
(Bogota, 2021), 4-6, https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/uploads/2021/08/UBPD

Rendicioncuentas 2020-2021.pdf; “Unidad de Busqueda realiza encuentros con organizaciones e
instituciones para definir las metas del Plan Nacional de Busqueda”, Unidad para la busqueda de
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado, 26 de mayo de
2021, https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/unidad-de-busqueda-realiza-encuentros-
con-organizaciones-e-institucionespara-definir-las-metas-del-plan-nacional-de-busqueda/

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado, “Informe de gestion y rendicion de cuentas 2020”, (Bogotda, 2021), 10, https://www.
ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/uploads/2021/01/Informe-de-gestion-y-rendicion-de-
cuentas-UBPD-2020.pdf
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Funcionario (Comision Colombiana de Juristas), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 17 de noviembre de 2021; Funcionario (Coordinacion Colombia Europa Estados
Unidos), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 7 de diciembre de
2021.

Procuraduria General de la Nacion, “Tercer informe al congreso sobre el estado del avance de
implementacion del Acuerdo de Paz (Bogota, Colombia, 2021), 434, https://www.procuraduria.gov.
co/portal/media/file/Tercer%20informe %20Acuerdo%20de%20Paz%202021%20.pdf;  Seguimiento
multipartidista a la implementacion del Acuerdo de Paz, “4En qué va la satisfaccion de los derechos
de las victimas? Retos y recomendaciones”, (Bogota, 2021), capitulo 2, 3, https://883ff833-f600-
42¢2-9780-e8c06ea212bb.usrfiles.com/ugd/883ff8 51ded3a60cO0c4ddf9ar7bd1adb7ff2fd0.pdf;
Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion CINEP/PPP-CERAC, “Décimo
informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz en Colombia”, (Bogota, 2021),
300, https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/919-decimo-informe-de-verificacion-de-la-
implementacion-del-acuerdo-final-de-paz-en-colombia.html

Y Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto

armado, “Plan Nacional de Busqueda”, (Bogota, 2020), https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/
wp-content/uploads/2020/05/DocumentoPNB_05052020..pdf; “Presentacion y socializacion del
Plan Nacional de Busqueda - UBPD”, (Evento al que asistid el equipo del Instituto Kroc, Unidad
para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado, YouTube, 6 de mayo de 2020), https://www.youtube.com/watch?v=UycAHyy5780&ab
channel=UnidaddeB%C3%BAsquedadePersonasDesaparecidasUBPD

Funcionario (Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 7 de diciembre de 2021.

lbid.

Presidencia de la Republica, Decreto Ley 589 de 2017, “Por el cual se organiza la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado”, Diario Oficial
No. 50.197, (Colombia, 2017).

Auto 019 de 26 de enero de 2021, (Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas, 2021); “La JEP imputa
al antiguo Secretariado de las Farc-Ep crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra por
secuestros”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 28 de enero del 2021, https://www.jep.gov.co/Sala-
dePrensa/Paginas/La-JEP-imputa-al-antiguo-Secretariado-de-las-FARC-Ep-cr%C3%ADmenes-de-
lesa-humanidad-.aspx

15 Matriz de Acuerdos de Paz Iniciativa Barometro, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz.

“El Acuerdo Final de Colombia en tiempos del COVID-19: apropiacion institucional y ciudadana como
clave de la implementacion”, Notre Dame, IN y Bogotéd, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz Iniciativa
Barémetro/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales,
(2021), 138, https://doi.org/10.7274/r0-86hg-jh77

Auto 019 de 26 de enero de 2021, (Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas, 2021).

Rodrigo Londorio, Pablo Catatumbo, Pastor Alape, Julian Gallo, Jaime A. Parra, Rodrigo Granda, Milton
de JesUs Toncel, “Declaracion”, Partido FARC, accedido el 15 de enero de 2022, https://partidofarc.
com.co/farc/2021/04/30/declaracion-5/; Rodrigo Londofio Echeverry, Jaime Alberto Parra, Pablo
Catatumbo Torres Victoria, Pastor Lisandro Alape Lascarro, Julian Gallo, Rodrigo Granda, “Asumimos
nuestra responsabilidad y convocamos a los demas actores a sumarme al mismo camino”, Partido
FARC, 18 de febrero de 2021, https://partidofarc.com.co/farc/2021/02/18/asumimos-nuestra-
responsabilidad-y-convocamos-a-los-demas-actores-a-sumarme-al-mismo-camino/

Auto 033 de 12 de febrero de 2021, (Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas, 2021); de “La JEP hace
publica la estrategia de priorizacion dentro del Caso 03, conocido como el de falsos positivos”,
Jurisdiccion Especial para la Paz, 18 de febrero de 2021, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/
Paginas/La-JEP-hace-p%C3%BAblica-la-estrategia-de-priorizaci%C3%B3n-dentro-del-Caso-03,-
conocido-como-el-de-falsos-positivos.aspx
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Auto 125 de 2 de julio de 2021 (Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas, 2021); “JEP imputa crimenes de guerra
y de lesa humanidad a un general, 6 oficiales y 3 suboficiales del ejército, y a un tercero civil, por ‘falsos
positivos’ en Catatumbo”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 6 de julio de 2021, https://www.jep.gov.
co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-imputa-cr%C3%ADmenes-de-guerra-y-de-lesa-humanidad-ai0-
militares-y-un-civil-por-%27falsos-positivos %27 -en-Catatumbo.aspx

21 Auto 128 de 7 de julio de 2021, (Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas, 2021); “JEP imputa crimenes de
guerra y de lesa humanidad a otros 15 miembros del Ejército por ‘“falsos positivos’ en la Costa Caribe:
dos coroneles, seis oficiales, cuatro suboficiales y tres soldados del batallon La Popa”, Jurisdiccion
Especial para la Paz, 15 de julio 2021, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-imputa-
cr%C3%ADmenes-de-guerra-y-delesa-humanidad-a-otros-15-miembros-del-ej%C3%A9rcito-por-
falsos-positivos-en-la-Costa-Caribe.aspx

22 Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. Informe Trimestral:
Estado Efectivo de la Implementacion del Acuerdo Final, enero-febrero de 2021. Notre Dame, IN and
Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/
Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021, 30, https://doi.org/10.7274/rj430290j5z

25 AutoSRVR-159-04 del 4 de agosto de 2021 (Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento
de Verdad y de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, 2021). “JEP establece
que al menos 18.677 nifos y nifias fueron reclutados por las FARC-EP”, Jurisdiccion Especial para
la Paz, 10 de agosto de 2021, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-establece-
que-al-menos-18.667-ni%C3%B10s-y-ni%C3%B1as-fueron-reclutados-por-las-Farc-EP.aspx;
Funcionarios (Jurisdiccion Especial para la Paz) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 30 de julio de 2021.

724 “JEP establece que al menos 18.677 nifos y nifias fueron reclutados por las FARC-EP”, Jurisdiccion
Especial para la Paz, 10 de agosto de 2021, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-
establece-que-al-menos-18.667-ni%C3%B10s-y-ni%C3%B1as-fueron-reclutados-por-las-Farc-EP.
aspx
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Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Secretario General”,

S/2021/298, (26 de marzo de 2021), https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/2103819s.pdf;
Seguimiento multipartidista a la implementacion del Acuerdo de Paz, “;En qué va la satisfaccion de los
derechos de las victimas? Retos y recomendaciones”, (Bogota, 2021), capitulo 3, 5, https://883ff833-
f600-42¢2-9780-e8c06ea212bb.usrfiles.com/ugd/883ff8 51ded3a60c0c4ddf9arbdiadb7{f2fd0.pdf

% Funcionario, (Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos) entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 7 de diciembre de 2021; Funcionario (Comision Colombiana de
Juristas), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogoté, Colombia, 3 de diciembre de
2021; Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Secretario General”,
S/2021/298, (26 de marzo de 2021), https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/2103819s.
pdf

7 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Secretario General”,
S/2021/824, (24 de septiembre de 2021), https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/
n2125246.pdf; “JEP reconoce la magnitud de los “falsos positivos” Son mas de 6.000 casos, las
victimas tenian razon”, MOVICE, 18 de febrero de 2021, https://movimientodevictimas.org/jep-
reconoce-la-magnitud-de-los-falsos-positivos-son-mas-de-6-000-casos-las-victimas-tenian-razon/

%8 “Comunicado publico: La COALICO saluda el avance en el Subcaso FARC-EP del Caso 007 de la
JEP”, COALICO, accedido el 15 de enero de 2022, https://coalico.org/wp-content/uploads/2021/08/

~
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Comunicado-Publico-La-COALICO-saluda-el-avance-en-el-Subcaso-FARCEP-del-Caso-007-de-la-
JEP.pdf
Mariana Ardila Trujillo, “La oportunidad de la JEP para cumplirles a las victimas de violencia sexual”,

Colombia +20, 21 de agosto de 2021, https://www.elespectador.com/colombia-20/analistas/la-
oportunidad-de-la-jep-para-cumplirles-a-las-victimas-de-violencia-sexual/

“Cépsula Informativa: Priorizacion interna del caso 007, ;Qué es y que implicaciones
tiene?”, ObservaJEP, 30 de agosto de @ 2021, http://observajep.com/images/
capsulas/1081239814612d43cb25¢766.43274161.pdf

Conformada por Colombia Diversa, la Corporacién Humanas, la Corporacion Sisma Mujer, Women'’s
Link Worldwide y la Red Nacional de Muijeres.

“La alianza cinco claves le pide a la Jurisdiccion Especial para la Paz incorporar una perspectiva
de género en sus decisiones”, Women’s Link Worldwide, 11 de marzo de 2021, https://www.
womenslinkworldwide.org/informate/sala-de-prensa/la-alianzacinco-claves-le-pide-a-la-jurisdiccion-
especial-para-la-paz-incorporar-una-perspectiva-de-genero-en-sus-decisiones- 1

“La alianza cinco claves le pide a la Jurisdiccion Especial para la Paz incorporar una perspectiva
de género en sus decisiones”, Women’s Link Worldwide, 11 de marzo de 2021, https://www.
womenslinkworldwide.org/informate/sala-de-prensa/la-alianzacinco-claves-le-pide-a-la-jurisdiccion-
especial-para-la-paz-incorporar-una-perspectiva-de-genero-en-sus-decisiones-1; Funcionaria
(Women'’s Link Worldwide) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 6
de diciembre de 2021.

Auto JLR 01 No. 299 de 6 de agosto de 2021 (Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas, 2021)
Funcionaria (Women’s Link Worldwide) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 6 de diciembre de 2021.

Funcionarias (Jurisdiccion Especial para la Paz) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogotéa, Colombia, 27 de julio de 2020; Seguimiento multipartidista a la implementacion del Acuerdo
de Paz, “4En qué va la satisfaccion de los derechos de las victimas? Retos y recomendaciones”,
(Bogota, 2021), capitulo 3, 8, https://883ff833-f600-42¢2-9780-e8c06ea212bb.usrfiles.com/
ugd/883ff8_51ded3a60c0c4ddf9a7bdiadb7ff2fd0.pdf; Iniciativa Barometro, Matriz de Acuerdos
de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. “Hacia la implementacion del enfoque
de género en el Acuerdo Final de Paz de Colombia: avances, oportunidades y retos”. (Universidad
de Notre Dame, Notre Dame, IN y Bogota, Colombia, 2020), 31, https://peaceaccords.nd.edu/wp-
content/uploads/2020/12/201207 -Corrected-Informe-de-Genero-2020.pdf; Auto TP-SA 502 de 4 de
marzo de 2020 (Jurisdiccion Especial Para la Paz, Seccion de Apelacion, 2020).

“Comunicado de Prensa Caso Nacional”, Sisma Muijer, 15 de julio de 2021, https://www.sismamuier.
org/wpcontent/uploads/2021/07/Comunicado-de-prensa-Caso-Nacional-Julio-15%20-de-2021.
pdf; Alianza Cinco Claves, “Un caso nacional de violencia sexual, violencia reproductiva y otros
crimenes. Motivados en la sexualidad de la victima. Una medida necesaria y urgente”, (Bogota, 2021)
https://www.humanas.org.co/wp-content/uploads/2021/07/Caso-Nacional-2.pdf; Sisma Mujer (@
SismaMuijer), “#HILO @ Hoy, en una reunion con la @JEP_Colombia, las organizaciones de la Alianza
Cinco Claves insistimos en la apertura del caso nacional de violencia sexual, violencia reproductiva y
violencia motivada en la sexualidad de las victimas”, Tweet, 15 de julio de 2021, https://twitter.com/
sismamuijer/status/14157228729669427217s=12

Alianza Cinco Claves “Conexidad entre la violencia sexual y el conflicto armado: un llamado al no
retroceso en la Jurisdiccion Especial para la Paz”, (Bogota, 2020), https://www.humanas.org.
co/conexidad-entre-la-violencia-sexual-y-el-conflicto-armadoun-llamado-al-no-retroceso-en-la-
jurisdiccion-especial-para-la-paz-2/

Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, “Informe Trimestral:
Estado Efectivo de la Implementacion del Acuerdo Final, julio-septiembre de 2021. Notre Dame, IN
and Bogotéa, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/
Escuela Keough de Asuntos Globales, 2021, 35, https://doi.org/10.7274/8c97kp81m2g
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Eduardo Cifuentes (Intervencion, “Justicia: la deuda histérica de Colombia con las victimas de
desplazamiento”, CODHES, Colombia + 20, Bogota, 23 de agosto de 2021), https://www.youtube.
com/watch?v=bTg6PS28caE&ab_channel=Colombia%2B20

Funcionaria (Women'’s Link Worldwide) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 6 de diciembre de 2021.

Congreso de la Republica, Ley 1957 de 2019, “Estatutaria de la Administracion de Justicia en
la Jurisdiccion Especial para la Paz”, Diario Oficial No. 50.976 (Colombia, 2019); Congreso de la
Republica, Ley 1922 de 2018, “Por medio de la cual se adoptan unas reglas de procedimiento para la
Jurisdiccion Especial para la Paz”, Diario Oficial No. No. 50.658 (Colombia, 2018).

Funcionarios (Jurisdiccion Especial para la Paz) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogotéa, Colombia, 22 de diciembre de 2021.

Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, “Resolucion 2574 (2021)”, S/RES/2574 (11 de mayo de
2021), https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/s res 25742021 s.pdf. Inicialmente se dio
un plazo hasta el 31 de octubre de 2021, el cual fue extendido hasta el 31 de octubre de 2022, por
medio de la Resolucion 2603 del 29 de octubre de 2021.

“ElConsejo de Seguridad de la ONU, con el voto favorable de todos sus miembros, extiende un respaldo
sin precedentes a las sanciones propias que impondra la JEP”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 11
de mayo de 2021, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/El-Consejo-de-Seguridad-de-la-
ONU-extiende-un-respaldo-sin-precedentes-a-las-sanciones-propias-que-impondr%C3%A1 -la-JEP.
aspx; Redaccion Judicial, “La ONU da un espaldarazo a la JEP vy verificara el cumplimiento de sus
sanciones”, Colombia + 20, 12 de mayo de 2021, https://www.elespectador.com/judicial/la-onu-da-
un-espaldarazo-a-la-jep-y-verificara-el-cumplimiento-de-sus-sanciones/

Funcionaria (Jurisdiccion Especial para la Paz) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 25 de noviembre de 2021; “Sesion plenaria: dialogo entre organizaciones y Comision
de Participacion” (Evento al que asistio el equipo del Instituto Kroc, Comisiéon de Participacion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, virtual, 3 de diciembre de 2021); Funcionario (Comision Colombiana
de Juristas), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 3 de diciembre
de 2021; Funcionarios (Dedusticia), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 12 de noviembre de 2021.

Funcionaria (Jurisdiccion Especial para la Paz) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 25 de noviembre de 2021; “Sesion plenaria: didlogo entre organizaciones y
Comision de Participacion” (Evento al que asistio el equipo del Instituto Kroc, Comision de Participacion
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, virtual, 3 de diciembre de 2021).

" Funcionaria (Jurisdiccion Especial para la Paz) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,

Bogota, Colombia, 25 de noviembre de 2021.

% Funcionario (Comision Colombiana de Juristas), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,

Bogota, Colombia, 3 de diciembre de 2021; Funcionarios (Dedusticia) entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 12 de noviembre de 2021; “Sesion plenaria: didlogo
entre organizaciones y Comision de Participacion” (Evento al que asistio el equipo del Instituto Kroc,
Comision de Participacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz, virtual, 3 de diciembre de 2021).

Funcionarios (Dedusticia), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia,
12 de noviembre de 2021; Funcionaria (Jurisdiccion Especial para la Paz) entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 25 de noviembre de 2021.

“Lanzamiento del Mecanismo Unificado de Monitoreo de Riesgos del Sistema Integral para la Paz”,
(Evento al que asisti¢ el equipo del Instituto Kroc, Sistema Integral para la Paz, San Jacinto, Bolivar, 30
de noviembre de 2021).

“Mecanismo Unificado de Monitoreo de Riesgos del Sistema Integral para la Paz”, Jurisdiccion Especial
para la Paz, accedido el 15 de enero de 2021, https://www.jep.gov.co/uia/Paginas/mecanismo
monitoreo/index.aspx

“Lanzamiento del Mecanismo Unificado de Monitoreo de Riesgos del Sistema Integral para la Paz”,
(Evento al que asistio el equipo del Instituto Kroc, Sistema Integral para la Paz, San Jacinto, Bolivar, 30
de noviembre de 2021).
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Congreso de la Republica, Ley 2078 de 2021, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011
y los Decretos Ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando por 10 afos
su vigencia”. Diario Oficial No. 51.551 (Colombia, 2021).

Matriz de Acuerdos de Paz Iniciativa Barémetro, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz,
“El Acuerdo Final de Colombia en tiempos del COVID-19: apropiacion institucional y ciudadana como
clave de la implementacion. Notre Dame, IN y Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz Iniciativa
Barometro/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales,
2021, 139, https://doi.org/10.7274/r0-86hg-jh77; Procuraduria General de la Nacién, “Tercer informe
al congreso sobre el estado del avance de implementacion del Acuerdo de Paz, (Bogota, Colombia,
2021), 482, https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Tercer%20informe%20Acuerdo%20
de%20Paz%202021%20.pdf; Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion
CINEP/PPP-CERAC, “Décimo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
en Colombia”, (Bogota, 2021), 272, https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/919-decimo-
informe-de-verificacion-de-la-implementacion-del-acuerdo-final-de-paz-en-colombia.html

Matriz de Acuerdos de Paz Iniciativa Barémetro, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz,
“El Acuerdo Final de Colombia en tiempos del COVID-19: apropiacion institucional y ciudadana como
clave de la implementacion. Notre Dame, IN y Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz Iniciativa
Barémetro/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales,
2021, 139, https://doi.org/10.7274/r0-86hg-jh77; Procuraduria General de la Nacion, “Tercer informe
al congreso sobre el estado del avance de implementacion del Acuerdo de Paz, (Bogota, Colombia,
2021), 482, https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Tercer%20informe%20Acuerdo%20
de%20Paz%202021%20.pdf; Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion
CINEP/PPP-CERAC, “Décimo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
en Colombia”, (Bogota, 2021), 272, https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/919-decimo-
informe-de-verificacion-de-la-implementacion-del-acuerdo-final-de-paz-en-colombia.html

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, “Documento CONPES 4031. Politica Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”, (Bogotd, 2021), https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Conpes/Econ%C3%B3micos/4031.pdf

Funcionarios (Departamento Nacional de Planeacion) entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 14 de marzo de 2022.

%8 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, “Documento CONPES 4031. Politica Nacional de

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”, (Bogota, 2021) https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Conpes/Econ%C3%B3micos/4031.pdf

lbid.
Ibid.
lbid.

Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras”, “Octavo informe de seguimiento al Congreso de la Republica 2020 - 20217,
(Bogota, 2021), 7, https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/COMPILADO %200CTAVO %20
INFORME%20CSMLV%20(2)%20conAMMG.pdf; Procuraduria General de la Nacion, “Tercer informe
al congreso sobre el estado del avance de implementacion del Acuerdo de Paz, (Bogota, Colombia,
2021), 482, https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Tercer%20informe%20Acuerdo%20
de%20Paz%202021%20.pdf; Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion
CINEP/PPP-CERAC, “Décimo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
en Colombia”, (Bogota, 2021), 276, https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/919-decimo-
informe-de-verificacion-de-la-implementacion-del-acuerdo-final-de-paz-en-colombia.html

Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras”, “Octavo informe de seguimiento al Congreso de la Republica 2020 - 20217,
(Bogota, 2021), 7, https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/COMPILADO%200CTAVO %20
INFORME%20CSMLV%20(2)%20conAMMG. pdf

Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras”, “Octavo informe de seguimiento al Congreso de la Republica 2020 -
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2021”, (Bogota, 2021), 31, https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/ COMPILADO%20
OCTAVO%20INFORME%20CSMLV%20(2)%20conAMMG.pdf; Secretaria Técnica del Componente
Internacional de Verificacion CINEP/PPP-CERAC, “Décimo informe de verificacion de laimplementacion
del Acuerdo Final de Paz en Colombia”, (Bogota, 2021), 276, https://www.cinep.org.co/Home2/
component/k2/919-decimo-informe-de-verificacion-de-la-implementacion-del-acuerdo-final-de-paz-
en-colombia.html.

“Contrato031de2021”,SociedaddeActivos Especiales, 3demayode2021, https://www.saesas.gov.co/
transparencia_acceso_informaciOn pUblica/8 contratacion/8 1 publicacion informacion 30030/
procesos curso/2021/lp sae 1 2021 constitucion una 41140/contrato 31 2021

Presidencia de la Republica, Decreto Ley 903 de 2017, “Por el cual se dictan disposiciones sobre la
realizacion de un inventario de los bienes y activos a disposicion de las FARC EP”, Diario Oficial No.
50.248, (Colombia, 2017)

“Contrato 031 de 2021”, Sociedad de Activos Especiales, 3 de mayo de 2021, https:.//www.
saesas.gov.co/transparencia_acceso informaciOn pUblica/8 contratacion/8 1 publicacion
informacion_30030/procesos _curso/2021/lp_sae 1 2021 constitucion una 41140/
contrato 31 2021; Funcionarios (Sociedad de Activos Especiales) entrevista realizada por el equipo
del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 23 de noviembre de 2021.

Funcionarios (Sociedad de Activos Especiales) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 23 de noviembre de 2021.

Procuraduria General de la Nacion, “Tercer informe al congreso sobre el estado del avance de
implementacion del Acuerdo de Paz, (Bogota, Colombia, 2021), 512, https://www.procuraduria.gov.
co/portal/media/file/Tercer%20informe % 20Acuerdo%20de%20Paz%202021%20.pdf

’ Seguimiento multipartidista a la implementacion del Acuerdo de Paz, “; En qué va la satisfaccion de los

derechos de las victimas? Retos y recomendaciones”, (Bogota, 2021), capitulo 4, 14, https://883ff833-
f600-42¢2-9780-e8c06ea212bb.usrfiles.com/ugd/883ff8 51ded3a60c0c4ddf9arbdiadb7ff2fd0.

pdf.

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, “Respuestas a cuestionario elaborado
por la Iniciativa Barémetro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales
de Paz”, (Bogota, febrero 2021); Funcionarios (Unidad para la Atencion y Reparacion integral a las
Victimas) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 14 de febrero de
2021.

Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto, “E.315 Sujetos de reparacion colectiva con
Plan de Reparacion Colectiva implementado”, SIIPO, accedido el 16 de marzo de 2021, https://siipo.
dnp.gov.co/detalleindicador/Sk33ZgwSYwzYsK19

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, “Respuestas a cuestionario elaborado
por la Iniciativa Barbmetro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de
Paz”, (Bogota, febrero 2021),

Funcionarios (CODHES) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, 24 de noviembre de 2021;
Seguimiento multipartidista a la implementacion del Acuerdo de Paz, “;En qué va la satisfaccion de los
derechos de las victimas? Retos y recomendaciones”, (Bogota, 2021), capitulo 4, 14, https://883ff833-
f600-42¢2-9780-e8c06ea212bb.usrfiles.com/ugd/883ff8 51ded3a60c0c4ddf9arbdiadb7ff2fdO.
pdf; Procuraduria General de la Nacién, “Tercer informe al congreso sobre el estado del avance de
implementacion del Acuerdo de Paz, (Bogota, Colombia, 2021), 488,https://www.procuraduria.gov.
co/portal/media/file/Tercer%20informe %20Acuerdo%20de%20Paz%202021%20.pdf; Comision de
Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras”, “Octavo informe de seguimiento al Congreso de la Republica 2020 - 2021”, (Bogota,
2021), 319, https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/COMPILADO%200CTAVO%20
INFORME%20CSMLV%20(2)%20conAMMG. pdf

° Funcionarios (CODHES) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia,

24 de noviembre de 2021; Seguimiento multipartidista a la implementacion del Acuerdo de
Paz, “;En qué va la satisfaccion de los derechos de las victimas? Retos y recomendaciones”,
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(Bogota, 2021), capitulo 4, 13, https://883ff833-f600-42¢2-9780-e8c06ea212bb.usrfiles.com/
ugd/883ff8 51ded3a60c0c4ddf9a7bdiadb7ff2fd0.pdf; Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social, “Documento CONPES 4031. Politica Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas”, (Bogota, 2021) https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4031.
pdf

Seguimiento multipartidista a la implementacion del Acuerdo de Paz, “; En qué va la satisfaccion de los
derechos de las victimas? Retos y recomendaciones”, (Bogota, 2021), capitulo 4, 13, https://883ff833-
f600-42c2-9780-e8c06ea212bb.usrfiles.com/ugd/883ff8_51ded3a60c0c4ddfla7bdiadb7{f2fd0.pdf

Seguimiento multipartidista a la implementacion del Acuerdo de Paz, “; En qué va la satisfaccion de los
derechos de las victimas? Retos y recomendaciones”, (Bogota, 2021), capitulo 4, 13, https://883ff833-
f600-42¢2-9780-e8c06ea212bb.usrfiles.com/ugd/883ff8 51ded3a60c0c4ddf9arbdiadb7{f2fd0.pdf

Procuraduria General de la Nacion, “Tercer informe al congreso sobre el estado del avance de
implementacion del Acuerdo de Paz (Bogota, 2021), 487,https://www.procuraduria.gov.co/
portal/media/file/Tercer%20informe%20Acuerdo%20de%20Paz%202021%20.pdf;  Comisién  de
Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras”, “Octavo informe de seguimiento al Congreso de la Republica 2020 - 2021”7, (Bogota,
2021), 324, https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/COMPILADO %200CTAVO %20
INFORME%20CSMLV%20(2)%20conAMMG. pdf

9 Seguimiento multipartidista a la implementacion del Acuerdo de Paz, “; En qué va la satisfaccion de los

derechos de las victimas? Retos y recomendaciones”, (Bogota, 2021), capitulo 4, 13, https://883ff833-
1600-42¢2-9780-e8c06ea212bb.usrfiles.com/ugd/883ff8 51ded3a60c0c4ddf9arbdiadb7{f2fd0.pdf

’ Procuraduria General de la Nacion, “Tercer informe al congreso sobre el estado del avance de

implementacion del Acuerdo de Paz (Bogota, Colombia, 2021), 484,https://www.procuraduria.gov.
co/portal/media/file/Tercer%20informe%20Acuerdo%20de%20Paz%202021%20.pdf; Comisién de
Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras”, “Octavo informe de seguimiento al Congreso de la Republica 2020 - 20217, (Bogota, 2021),
35, https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/ COMPILADO %200CTAVO % 20INFORME %20
CSMLV%20(2)%20conAMMG. pdf

Procuraduria General de la Nacion, “Tercer informe al congreso sobre el estado del avance de
implementacion del Acuerdo de Paz (Bogota, Colombia, 2021), 488,https://www.procuraduria.gov.
co/portal/media/file/Tercer%20informe %20Acuerdo%20de%20Paz%202021%20.pdf;  Seguimiento
multipartidista a la implementacion del Acuerdo de Paz, “; En qué va la satisfaccion de los derechos de
las victimas? Retos y recomendaciones”, (Bogota, 2021), capitulo 4, 13, https://883ff833-f600-42¢2-
9780-e8c06ea212bb.usrfiles.com/ugd/883ff8 51ded3a60c0c4ddf9arbdiadb7{f2fd0.pdf; Comision
de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras”, “Octavo informe de seguimiento al Congreso de la Republica 2020 - 2021”, (Bogota,
2021), 318, https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/ COMPILADO%200CTAVO%20
INFORME %20CSMLV%20(2)%20conAMMG.pdf; Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
“Documento CONPES 4031. Politica Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”,
(Bogota, 2021) https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4031.pdf

Funcionario (Unidad de Investigacion y Acusacion), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogotéa, Colombia, 13 de diciembre de 2021; “JEP lamenta el fallecimiento de Derly Pastrana Yara,
lider de victimas en Huila”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 7 de julio de 2021, https://www.jep.gov.
co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-lamenta-el-fallecimiento-de-Derly-Pastrana-Yara,-|%C3%ADder-de-
v%C3%ADctimas-en-Huila.aspx; “La Comision de la Verdad lamenta el fallecimiento de la lideresa
Derly Pastrana”, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 8
de julio de 2021, https://comisiondelaverdad.co/actualidad/comunicados-y-declaraciones/comision-
de-la-verdad-fallecimiento-derly-pastrana; “Unidad para las Victimas lamenta la muerte de la lideresa
Derly Pastrana”, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, 7 de julio de 2021, https://
www.unidadvictimas.gov.co/es/participacion/unidad-para-las-victimas-lamenta-la-muerte-de-la-
lideresa-derly-pastrana/65245

“La JEP rechaza atentado contra lider de las victimas en Huila y le solicita a la UNP que adopte
medidas urgentes para su proteccion”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 16 de junio de 2021,
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https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/L a-JEP-rechaza-atentado-contra-1%C3%ADder-de-
v%C3%ADctimas-en-Huila.aspx

“Sistema Integral para la Paz hace un llamado sobre la grave situacion humanitaria y aboga por la no
repeticion del conflicto en el Chocd”, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion, 9 de octubre de 2021, https://comisiondelaverdad.co/actualidad/comunicados-
y-declaraciones/sistema-integral-paz-llamado-situacion-humanitaria-choco; “Sistema Integral para la
Paz hace un llamado sobre la grave situacion humanitaria y aboga por la No Repeticion del conflicto en
el Choc¢”, Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon
del conflicto armado, 10 de octubre de 2021, https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/
sistema-integral-para-la-paz-hace-un-llamado-sobre-la-grave-situacion-humanitaria-y-aboga-por-la-
no-repeticion-del-conflicto-en-el-choco/; “Sistema Integral para la Paz hace un llamado sobre la grave
situacion humanitaria y aboga por la No Repeticion del conflicto en el Chocd”, Jurisdiccion Especial
para la Paz, 8 de octubre de 2021 https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Sistema-Integral-
para-la-Paz-hace-un-llamado-sobre-la-grave-situaci%C3%B3n-humanitaria-en-el-Choc % C3%B3.
aspx

“La JEP rechaza el asesinato de Willington Hernandez, lider social de la Union Peneya, Caqueta”,
Jurisdiccion Especial para la Paz, 10 de noviembre de 2021, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/
Paginas/La-JEP-rechaza-el-asesinato-de-Willington-Hern%C3%A1ndez,-1%C3%ADder-social-de-
la-Uni%C3%B3n-Peneya,-Caquet%C3%A1.aspx; “Ante el asesinato de Wilington Hernandez, las
autoridades deben tomar acciones de proteccion y respeto a la libre y legitima labor de quienes
son la expresion de sociedades democraticas, Unidad para la Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado”, 10 de noviembre de 2021, https://
ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/ante-el-asesinato-de-willington-hernandez-las-
autoridades-deben-tomar-acciones-decididas-e-inequivocas-de-proteccion-y-respeto-a-la-libre-y-
legitima-labor-de-quienes-son-la-expresion-de-sociedades-de/

“Lanzamiento del Mecanismo Unificado de Monitoreo de Riesgos del Sistema Integral para la Paz”,
(Evento al que asistio el equipo del Instituto Kroc, Sistema Integral para la Paz, San Jacinto, Bolivar, 30
de noviembre de 2021).

Funcionarios (CODHES) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 25
de noviembre de 2021; Mision de Verificacion de Naciones Unidas, “Informe del Secretario General”,
S/2021/298, (26 de marzo de 2021), https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/2103819s.
paf

® Ver la seccion del Punto 3 de este informe.

Fundacion Conflict Response CORE, “Las caras de las disidencias: cinco de afos de incertidumbre
y evolucion”, (Bogota, 2021), 52, https://development.amapolazul.com/core/wp-content/uploads/
CORE v10.pdf

" lbid.

lbid.

“Peticion a Defensoria del Pueblo de informe y resolucion defensorial por la grave situacion de
DD.HH”, (Evento al que asistio el equipo del Instituto Kroc, Sistema Integral para la Paz, YouTube,
19 de abril de 2021), https://www.youtube.com/watch?v=gBUBxJwjvOc&ab_channel=JEPColombia;
Jurisdiccion Especial para la Paz (@JEP_Colombia), “El Sistema Integral (JEP, @ComisionVerdadC
y @UBPDcolombia) elevara una solicitud al Defensor del Pueblo para que emita una resolucion que
les permita a las autoridades detener el asesinato de lideres sociales y de firmantes del Acuerdo
de Paz. #SistemalntegralParalLaPaz”, Tweet, 18 de abril de 2021, https://twitter.com/JEP_Colombia/
status/1383814466534473729

Eduardo Cifuentes, (Intervencion, “Lanzamiento del Mecanismo Unificado de Monitoreo de Riesgos
del Sistema Integral para la Paz”, Sistema Integral para la Paz, San Jacinto, Bolivar, 30 de noviembre
de 2021).

“Crisis de seguridad tiene en vilo investigacion de la JEP en Narifo: UIA”, Jurisdiccion Especial para
la Paz, 3 de marzo de 2021, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Crisis-de-seguridad-
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tiene-en-vilo-investigaci%C3%B3n-de-la-JEP-en-Nari%C3%B10.aspx; Unidad de Investigacion y
Acusacion, “Monitoreo de riesgos de seguridad durante el periodo comprendido entre el 08 al 21
de febrero de 2021”, (Bogota, 2021), 1, https://www.jep.gov.co/JEP/documents1/Monitorec%20
de%20riesgos%20de%20seguridad %20durante %20el%20periodo%20comprendido%20entre %20
€1%2008%20al%2021%20de%20febrero.pdf; Fundacion Conflict Response CORE, “LLas caras de las
disidencias: cinco de anos de incertidumbre y evolucion”, (Bogotd, 2021), 51, https://development.
amapolazul.com/core/wp-content/uploads/CORE v10.pdf; Mision de Verificacion de Naciones
Unidas, “Informe del Secretario General”, S/2021/298, (26 de marzo de 2021), https://colombia.
unmissions.org/sites/default/files/2103819s.pdf

“Crisis de seguridad tiene en vilo investigacion de la JEP en Narifio: UIA”, Jurisdiccion Especial para
la Paz, 3 de marzo de 2021, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Crisis-de-seguridad-
tiene-en-vilo-investigaci%C3%B3n-de-la-JEP-en-Nari%C3%B10.aspx

“Desaparicion de cuatro integrantes de la comision que se encontraba adelantando labores catastrales
del proceso de restitucion de tierras en el municipio de Mesetas, Meta”, Unidad de Restitucion de
Tierras, 20 de mayo de 2021, https://www.restituciondetierras.gov.co/-/desaparicio%CC%81n-de-
cuatro-integrantes-de-la-comisio%CC%81n-que-se-encontraba-adelantando-labores-catastrales-
del-proceso-de-restitucio%CC%81n-de-tierras-en-el-municipio-de-mesetas-meta/ca; “Unidad de
Restitucion de Tierras expresa indignacion por el asesinato de colaboradora y tres acompafiantes en
Mesetas, Meta”, Unidad de Restitucion de Tierras, 9 de julio de 2021, https://www.restituciondetierras.
gov.co/-/unidad-de-restituci%C3%93n-de-tierras-expresa-indignaci%C3%93n-por-el-asesinato-de-
colaboradora-y-tres-acompa%C3%91antes-en-mesetas-meta

Medida cautelar No. 649-20, Leyner Palacios Asprilla y su nucleo familiar respecto de Colombia,
Resolucion 45/2021 de 1 de junio de 2021 (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2021)
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2021/res_45-21 mc 649-20_co_es.pdf

[bid.

“Comunicado a la Opinion Publica”, Unidad para la Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado, 1 de septiembre de 2021, https://
ubpdbusguedadesaparecidos.co/actualidad/comunicado-a-la-opinion-publica-3/ ; “JEP rechaza
accion de un grupo armado en contra de funcionarios de la UBPD en Arauca”, Jurisdiccion Especial
para la Paz, 2 de septiembre de 2021, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-rechaza-
acci%C3%B3n-de-un-grupo-armado-en-contra-de-funcionarios-de-la-UBPD-en-Arauca.aspx

Funcionario (Unidad de Investigacion y Acusacion) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 13 de diciembre de 2021.

Ibid.

Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera (Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2017), 192.

Ibid.
Ibidem, 205.

Presidencia de la Republica, Decreto 1207 de 2021 “Por el cual se adoptan disposiciones para
eleccion a representantes a la Camara por las 16 Gircunscripciones Transitorias Especiales de Paz
para los periodos 2022-2026 y 2026-2030, en desarrollo del Acto Legislativo 02 del 25 de agosto de
2021”, (Colombia, 2021).

Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera (Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2017), 217.

Congreso de la Republica, “Por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal diferenciado
para pequenos agricultores y agricultoras que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas de este, de acuerdo con las disposiciones del
punto 4.1.3.4. del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera y el articulo 5 transitorio del acto legislativo 01 de 2017”7, (Colombia, 2020).
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% Presidencia de la Republica, Decreto 1995 del 2016 “Por el cual se crea la Comision de Seguimiento,

Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno nacional y las
Farc-EP el 24 de noviembre”, (Colombia, 2016).

Ibid.

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion, Direccion de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicitos de la Agencia para la Renovacion del Territorio, “Lineamientos para la implementacion de
una modalidad de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos en territorios colectivos o asociativos, bajo
un enfoque diferencial étnico, de mujer, género, familia y generacion”, (Bogota: 30 de noviembre del
2021).

Radio Nacional de Colombia. Sistema de Medios de Colombia — RTVC, “Conoce el ABC de las
emisoras de Paz”, 21 de mayo del 2021, https://www.rtvc.gov.co/noticia/emisoras-de-paz-colombia

Departamento Nacional de Planeacion, “Mapa Inversiones”, (Bogota: enero del 2022), https:/
mapainversiones.dnp.gov.co

Funcionarios, (Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y Radio Nacional de Colombia),
entrevista realizada por equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 15 de junio de 2021.

Departamento Nacional de Planeacion, Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Republica de
Colombia (CONPES) 3932, “Lineamientos para la articulacion del plan marco de implementacion del
acuerdo final con los instrumentos de planeacion, programacion y seguimiento a politicas publicas del
orden nacional y territorial”, (Bogoté, Colombia: 29 de junio del 2018).

° Departamento Nacional de Planeacion, “Sistema Integrado de Informacion para el Post-conflicto-

SIIPO”, accedido el 30 de noviembre de 2021, https://siipo.dnp.gov.co/inicio

Contraloria General de la Republica, “Quinto informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento
de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones. Noviembre de 2016 a 31
de Marzo de 2021 Enfasis Vigencia 2020”, (Bogota, Colombia: julio 2021).

Sentencia SU 150/21 “Derecho a la representacion de las victimas mediante las circunscripciones
transitorias de paz para la Camara de Representantes”, 21 de mayo 2021 (Corte Constitucional,
2021).

Instancia Especial ,de Alto Nivel con Pueblos Etnicos -IEANPE, “Informe Especial de Seguimiento 5
afios del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz”, (Bogota, 2021).

Consejeria Presidencial Para la estabilizacion y la Consolidacion, “Prorrogado hasta enero de 2022
seguimiento a la implementacion del acuerdo”, 24 de diciembre de 2020, https://www.portalparalapaz.
gov.co/publicaciones/1621/prorrogado-hasta-enero-de-2022--seguimiento-a-la-implementacion-
del-acuerdo/

Funcionarios (Secretaria Técnica de la CSIVI), entrevista realizada por equipo del instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 29 de noviembre de 2021.

Desde el 31 de marzo del 2021 el componente Comunes de la CSIVI, delegd a los siguientes miembros
del partido como delegados de la CSIVI: Rodrigo Granda, Manuela Marin y Diego Tovar o Federico
Montes.

CSIVI - Comunes, “El 29 de marzo ya habiamos mostrado nuestra preocupacion por la suspension
por parte del gobierno de la reunion de CSIVI con la Instancia Especial de Mujeres, esta reunion es
muy importante pues esta Instancia verifica el cumplimiento del enfoque de género del Acuerdo Final”,
7 de abril del 2021, https://twitter.com/csivicomunes/status/13798257900707512377s=24

CSIVI - Comunes, “Comunicado de Prensa sobre reunion de la CSIVI el dia 18 de agosto. Acelerar
la implementacion integral del Acuerdo Final de Paz y ayudar a la construccion de la paz estable y
duradera para todos los colombianos, es la prioridad de la CSIVI componente”, (Comunicado, 20 de
agosto del 2021), https://twitter.com/csivicomunes/status/14288011390473461787s=24

Funcionarios (Secretaria Técnica de la CSIVI), entrevista realizada por equipo del instituto Kroc,
Bogotéa, Colombia, 29 de noviembre de 2021.
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Presidencia de la Republica, Decreto 1995 del 2016 “Por el cual se crea la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno nacional y
las Farc-EP el 24 de noviembre”, (Colombia, 2016), https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=30029104

lbid., articulo 7.

Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos -IEANPE, “Informe Especial de Seguimiento 5
anos del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz”, (Bogota, 2021).

Ibid., 18.

Armando Wouriyu (Secretario de la IEANPE), entrevista realizada por equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 20 de mayo de 2021.

Bibiana Pefiaranda, (Secretaria de la Instancia de Género), entrevista realizada por equipo del Instituto
Kroc, Cali, Colombia, 22 de octubre de 2021.

Funcionarios (Secretaria Técnica de la CSIVI), entrevista realizada por equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 29 de noviembre de 2021.

Instancia Especial de Mujeres para el Seguimiento a la Implementacion del Enfoque de Género del
Acuerdo Final de Paz, “Comunicado sobre el alto riesgo para la seguridad e integridad personal y
familiar de integrantes de la Instancia Especial de Mujeres”, (Comunicado, 19 de diciembre del 2020),
https://www.instanciagenero.org/2020/12/19/comunicado-sobre-el-alto-riesgo-para-la-seguridad-e-
integridad-personal-y-familiar-de-integrantes-de-la-instancia-especial-de-mujeres/

Contraloria General de la Nacion, “Quinto informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento
de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones. Noviembre de 2016 a 31
de Marzo de 2021 Enfasis Vigencia 2020, (Bogota, Colombia, 2021).

Ibid., 19.

Centro de Pensamiento y Dialogo y Politico, “Documento de trabajo 25: Proyecto de presupuesto 2021:
El Acuerdo de Paz entre la desfinanciacion y la continuidad de la simulacion”, (Bogota, 2020), https://
cepdipo.org/portfolio/proyecto-de-presupuesto-2021-el-acuerdo-de-paz-entre-la-desfinanciacion-y-
la-continuidad-de-la-simulacion/

%6 Ibidem., 3.

Plataforma Urbana de Ciudades de América Latina y el Caribe - CEPAL, “Sistema General de
Participaciones (SGP)”, accedido el 30 de noviembre de 2022, https://plataformaurbana.cepal.org/
es/instrumentos/financiero/sistema-general-de-participaciones-sgp

" Ibid.

Contraloria General de la Nacion, “Quinto informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento
de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones. Noviembre de 2016 a 31
de Marzo de 2021 Enfasis Vigencia 2020”, (Bogota, Colombia: julio 2021).

“0 Ipid.

Ibid.

Presidencia de la Republica, Decreto 1534 de 2017, “Por el cual se reglamenta el funcionamiento del
Organo Colegiado de Administracion y Decision - OCAD PAZ y la Asignacion para la Paz a los que se
refiere el Acto Legislativo No. 04 del 8 de septiembre de 2017”, (Colombia, 2017).

¢ Presidencia de la Republica, Decreto 1782 de 2020 “Por el cual se apropia la asignacion para la paz

del presupuesto bienal del sistema general de regalias 2019-2020 un cupo para presupuestas el cual
corresponde al adelanto para la paz”, (Colombia, 2020); Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y la Consolidacion, “Los PDET nos unen a todos los colombianos listos $2.1 billones méas de regalias
para la reactivacion econdmica de las zonas PDET”, 3 de enero del 2021, https://www.portalparalapaz.
gov.co/publicaciones/1624/los-pdet-nos-unen-a-todos-los-colombianos--listos-21-billones-mas-de-
regalias-para-la-reactivacion-economica-de-las-zonas-pdet/
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Sistema General de Regalias, “Sesiones de OCAD Paz, desde la sesion 47 del 10 de diciembre del
2020 a la sesion 56 del 10 de noviembre del 2021”7, accedido el 30 de noviembre de 2021, https://
www.sgr.gov.co/Inversion/OCADPAZ/SesionesOCADPAZ .aspx

Departamento Nacional de Planeacion, “Reportes. Consulta de los recursos indicativo de inversion del
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